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REGULAMENTO DE TAXAS
DO MUNICiPIO DA MURTOSA

Nota justificativa

O desenvolvimento crescente das areas de intervengdo dos municipios, em geral, e
do Municipio da Murtosa, em particular, exige uma atencao especial a capacidade de
gerar receitas proprias, entre as quais tém grande importancia as provenientes de
cobranca das taxas previstas na Lei das Financas Locais.

Nos termos da Lei n.? 53-E/2006 de 29 de Dezembro, deve existir uma relacdo de
correspondéncia tendencial entre o custo dos servicos e utilidades facultados aos
cidadaos e as empresas e as receitas cobradas pela sua prestacdao. O estudo
economico-financeiro elaborado sobre esta matéria ao abrigo daquela Lei forneceu
indicacoes relativas ao processo de actualizacdo dos valores das taxas que serviram
de orientacdo a revisdo da Tabela de Taxas anexa a este Regulamento.



CAPITULOI
Disposicoes gerais

Artigo 12
Lei habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo e nos termos dos artigos 241° da
Constituicao da Republica, alinea a) do n.? 2 do artigo 53° e n.2 6 do artigo 64° da Lei
n.2169/99, de 18 de Setembro, do n.®1 do artigo 8° da Lei n.?53-E/2006, de 29 de
Dezembro, dos artigos 15° e 16° da Lei n.22/2007, de 15 de Janeiro, e do disposto no
n.%1 do artigo 3° e 116° do Decreto-Lei n.?555/99, de 16 de Dezembro, com as

alteracoes introduzidas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro.

Artigo 2°
Objecto

O Regulamento de taxas, incluindo a Tabela que dele faz parte integrante,
estabelece as normas que regulam a incidéncia, a liquidacao e a cobrancga de taxas
resultantes da prestacdo servigos, da utilizacdo de bens do patriménio e sob

jurisdicao municipal, e da emissao de licencas pelo Municipio da Murtosa.

Artigo 3¢
Incidéncia objectiva

O presente Regulamento regula a relagdo tributaria relativa as taxas municipais
devidas pela prestacdo concreta de servicos publicos municipais, pela utilizacao
privada de bens do dominio publico e privado do Municipio, e pela remocao de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.



Artigo 42
Incidéncia subjectiva

As taxas estabelecidas por este Regulamento sdo devidas ao Municipio da Murtosa
pelas pessoas singulares ou colectivas e outras entidades legalmente equiparadas,
que, nos termos da lei, estejam vinculadas ao pagamento da prestacao tributaria, por
requererem as prestacoes, utilidades e licencas previstas no artigo anterior, sem

prejuizo das isencoes nele estabelecidas.

Artigo 5°

Receitas municipais

As receitas provenientes da cobranca das taxas constituem receitas do Municipio,
nao recaindo sobre elas qualquer adicional para o Estado, salvo nos casos
legalmente previstos.

Artigo 62
Renovacao de licencas e registos

1 — As renovacbes e prorrogacées das licengcas e dos registos anuais sao
obrigatoriamente solicitadas nos 30 dias anteriores ao termo da sua validade, salvo o
disposto em lei especial.

2 — As licengas caducam no ultimo dia do prazo de validade, tendo termo em 31 de
Dezembro as que tenham validade anual.

3 — Caso o requerente o declare no pedido inicial, a renovacdao é feita

automaticamente.



Artigo 7°
Liquidacao

1 — A liquidagdo das taxas previstas na Tabela consiste na determinacao do
montante a pagar e resulta da aplicacdo dos indicadores nela definidos e dos
elementos fornecidos pelos interessados.

2 — Com o deferimento do pedido de realizacdo de operacdo urbanistica, sédo
liquidadas as taxas previstas no presente Regulamento.

3 — A notificacdo da liquidacdo das taxas deve conter a fundamentacdo da
liquidacdo, o montante devido, o prazo para pagamento, bem como a adverténcia

sobre as consequéncias do ndo pagamento.

Artigo 82
Prazo da liquidacao

A liquidacao processa-se nos seguintes prazos:

a) No acto de entrega do pedido, quando assim estiver previsto em lei ou no
presente regulamento;

b) Em momento anterior a apreciacao do pedido pela Camara Municipal, nos casos
de processos de urbanizacdo e edificacéo;

c) No prazo de cinco dias a contar da data do deferimento expresso ou tacito da

pretenséo.

Artigo 9°
Erro na liquidacao

1 — Quando se verifique que na liquidacdo das taxas se cometeu erro imputavel aos
servicos municipais e do qual tenha resultado prejuizo para o Municipio, promover-
se-a de imediato a liquidacdo adicional se, sobre o facto tributario, nao tiver

decorrido mais de quatro anos.



2 — A notificagcdo da liquidagao adicional devera conter as mengdes referidas no
namero 3 do artigo 7°.

3 — Quando tenha sido liquidada quantia superior a devida, devem 0s servi¢os, no
prazo de 30 dias, mediante despacho do érgao competente para o acto, proceder a
devolugao da quantia indevidamente paga.

Artigo 102
Arredondamentos

1 — Em todas as liquidacdes previstas na Tabela anexa deve proceder-se, no total,
ao arredondamento para a segunda casa decimal do valor em euros.

2 — As medidas de tempo, superficie, volume e lineares sdo sempre arredondadas
por excesso para a unidade ou fraccao superior.

Artigo 112
Taxas liquidadas e nao pagas

1 — O nao pagamento das taxas dentro dos prazos estabelecidos origina o
procedimento da cobranga virtual, com as necessarias adaptagdes.

2 — As taxas liquidadas a pedido do interessado e ndao pagas no proprio dia da
liquidacao estédo sujeitas a cobranca coerciva.

Artigo 122
Cobranca

A cobranca das taxas e outras receitas municipais deve ser efectuada na Tesouraria
Municipal, no préprio dia da liquidacao, antes da pratica ou verificacdo dos actos ou
factos a que respeitem, salvo disposicao legal em contrario.



Artigo 132
Cobranca coerciva

1 — Quando nao se verificar o pagamento das taxas constantes da Tabela anexa,
nos prazos estipulados, devem as mesmas ser objecto de instauracdo de processo
para efeitos de cobrancga coerciva.

2 — A cobranca das taxas para além do prazo fixado determina a cobrancga de juros

de mora.

Artigo 14°
Formas de pagamento

As formas de pagamento e reparticao de taxas sao as previstas nos artigos 25.2, 26.°
e 27.° do Decreto-Lei n.® 69/2003, de 10 de Abril, com as alteragcbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.2183/2007, de 9 de Maio.

Artigo 152
Pagamento em prestacoes

1 — Pode ser autorizado pela Camara Municipal o pagamento das taxas em
prestacdes, pedido em requerimento devidamente fundamentado, desde que o seu
valor anual ndo seja inferior a €500,00 e o numero total de prestagdes nao exceda
dois anos, a excepc¢ao das que tenham regulamentacao especifica.

2 — A autorizacdo do pagamento fraccionado das taxas devidas pela emissdo de
alvaras de licenca de loteamento, de obras de urbanizacdo e de edificacdo, bem
como a taxa devida pela realizacdo, reforco e manutencdo das infra-estruturas
urbanisticas esta ainda condicionada a prestacao de cauc¢ao, nos termos previstos
no n.. 2 do artigo 117° do Decreto-Lei n.®555/99, de 16 de Dezembro, com as

alteracoes introduzidas pela lei n® 60/07, de 04 de Setembro.



Artigo 162
Deferimento tacito

Em caso de deferimento tacito do pedido de licenca da operacédo urbanistica, a
emissao do alvara esta sujeita ao pagamento da taxa que seria devida pela pratica

do respectivo acto expresso.

Artigo 172
Buscas

1 — Sempre que o interessado nao indiqgue o ano de emissdo do documento
requerido, € devida taxa por cada ano de pesquisa do mesmo, excluindo o ano da
apresentacao do pedido.

2 — O limite maximo de buscas é de 15 anos, salvo quando os servigos disponham

de meios informaticos que lhes permitam uma busca para além desse limite.

Artigo 182
Devolucao de documentos

Quando os documentos auténticos devam ficar juntos ao processo e o requerente
manifeste interesse na sua devolugdo, os servicos devolvem o original depois de

extrairem fotocopia do mesmo e de cobrarem a taxa respectiva.

Artigo 192
Sancoes

1 — A inexactidao ou falsidade dos elementos fornecidos pelos interessados para
emissao de licencas ou liquidacdo de taxas, que ocasione a liquidacdo e cobranca

de importancias inferiores as efectivamente devidas é punida nos termos previstos



no Regime Geral das Infracgdes Tributarias aprovado pelo artigo 12, n® 1, da Lei n®
15/2001, de 5 de Junho.

2 — As infrac¢des ao presente Regulamento que ndo se enquadrem no disposto no
namero anterior constituem contra-ordenacao e sdo puniveis nos termos previstos
no Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro.

3 — As coimas a aplicar sdo no valor minimo da retribuicdo minima mensal garantida
e maximo de cinco vezes o valor dessa retribuicdo, sendo pessoa singular, € no
valor minimo de cinco vezes essa retribuicio e maximo de 20 vezes a mesma
retribuicdo, sendo pessoa colectiva.

4 — Sem prejuizo de eventual responsabilidade civil, disciplinar ou criminal, o
incumprimento das condicbes estabelecidas para utilizacdo de cartografia digital
fornecida pelo Municipio é punivel nos termos do Decreto-Lei n® 433/82.

5 — A tentativa e negligéncia sao puniveis nos termos do Decreto-Lei n® 433/82.

Artigo 202
Meios de impugnacao

1 — As reclamacbes contra a liquidagdo e cobranca de taxas, mais-valias e demais
rendimentos de natureza tributaria sdo deduzidos perante a Camara Municipal nos
termos previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, com as
necessarias adaptacoes.

2 — As impugnacdes judiciais contra a liquidagao e cobranca de taxas, mais-valias e
demais rendimentos de natureza tributaria sdo deduzidas nos termos previstos no

Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.



Seccao |
Isencoes de taxas

Artigo 212
Isencoes

1 — Estdo isentos do pagamento das taxas previstas neste Regulamento as
seguintes pessoas colectivas:

a) As associagées humanitarias, culturais, de desenvolvimento local e desportivas,
legalmente constituidas, pelas actividades que se destinem directa e imediatamente
a realizagao dos seus fins estatutarios;

b) As instituicbes particulares de solidariedade social, legalmente constituidas, pelas
actividades que se destinem directa e imediatamente a realizagdo dos seus fins
estatutarios;

c) As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e as pessoas colectivas
de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins
cientificos, culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social,
promoc¢ao da cidadania e defesa do patriménio ou do ambiente, pelas actividades
gue se destinem, directa e imediatamente, a realizacao dos seus fins estatutarios.

2 — Estdo ainda isentos das taxas previstas neste Regulamento os seguintes actos e
servicos:

a) O licenciamento de loteamentos e de construgdes destinados a habitagcdo de
custos controlados;

b) A entrada em museus municipais para criancas e jovens de idade ndo superior a
18 anos, professores e estudantes de todos os graus de ensino e pessoas com
idade superior a 60 anos;

c) A matricula de veiculos pertencentes a pessoas deficientes, quando se destinem
unicamente ao transporte dos seus proprietarios;

d) A matricula de veiculos utilizados unicamente em trabalhos agricolas;
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e) A utilizacao de iméveis do Municipio e a ocupagao de espacos publicos para fins
artisticos e culturais, nomeadamente para exposicdes de arte sem fim lucrativo e

realizacdo de filmagens de indole cultural ou de divulgagédo do Municipio.

Artigo 22°

Isencoes por razées sociais e de interesse econémico

A Céamara Municipal por deliberacao devidamente fundamentada, pode isentar, total
ou parcialmente, pessoas singulares ou colectivas do pagamento de taxas, em casos
de natureza social devidamente justificados ou de relevante interesse para o

Municipio.

Artigo 232
Indigentes

Nao ha lugar ao pagamento de taxas de inumacgado de indigentes, podendo ser
isentas, por deliberacdo da Camara Municipal, as inumagdes e exumacdes em

jazigos municipais.

Artigo 242
Requerimento de licencas

1 — As isencdes referidas no artigo 21° ndo dispensam os beneficiarios, salvo quanto
a alinea b) do seu n® 2, de requererem a Camara Municipal as necessarias licencas,
quando devidas, nos termos da lei e dos regulamentos municipais.

2 — As isengoes previstas ndo autorizam os beneficiarios a utilizar meios susceptiveis
de lesar o interesse municipal e ndo abrangem as indemniza¢des por eventuais

danos causados no patriménio municipal.
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Seccao
Reducodes de taxas

Artigo 252
Reducao de taxa

1 — A licenca para obras de conservacao, reconstrucao, alteracdo ou ampliacdo em
imdveis classificados é reduzida em 20% do seu valor.

2 — A reducao prevista no numero anterior € aplicavel a licenca para obras de
conservacao, reconstrucdo, alteragdo ou ampliacdo em imoveis objecto de
programas de reabilitacao urbana.

3 — A licenca de operagdes urbanisticas destinadas a actividades ligadas ao turismo
e a industria, consideradas prioritarias para o desenvolvimento econdémico do
Concelho, beneficia de uma redugédo de 5% das taxas devidas. Caso a sede social
da empresa se localize no Municipio e, cumulativamente, se preveja a criagdo de
emprego, a reducao é acrescida em 10%.

4 — O licenciamento de obras que contemplem diminuicdo de consumo energético ou
de reducéao ou reutilizacdo de agua beneficiam de uma reducéo das taxas previstas
no artigo 112, n? 1 da Tabela até ao maximo de 10%.

5 — A edificacao de equipamentos de uso colectivo de interesse estratégico beneficia
de reducao da taxa prevista no artigo 112, n® 1 da Tabela, até ao maximo de 10%.

6 — A reducdo de taxa deve ser requerida, de forma devidamente fundamentada,
pelo promotor da operagcdo urbanistica ou pelo titular de qualquer direito de uso

sobre o imével.
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CAPITULOII
Procedimentos de liquidacao

Seccao |
Urbanizacao e edificacao

Artigo 262
Prorrogacao do prazo da licenca e da comunicacao prévia

1 — Os pedidos de prorrogacao do prazo devem ser formulados 30 dias antes do seu
termo, devendo o pagamento da taxa respectiva ser efectuado igualmente no prazo
maximo de 30 dias a contar da data da notificagdo do deferimento do respectivo
pedido de prorrogacdo considerando-se como tal a data de registo do oficio
acrescida da dilagao de trés dias uteis.

2 — Na falta de pagamento da taxa respeitante ao averbamento do prazo de
validade, no prazo indicado no niumero anterior, procede-se a sua cobranga coerciva
aquando da liquidacao respeitante ao alvara de autorizacao de utilizacao do edificio

ou fracgéo.

Artigo 272
Medicoes

1 — As medidas em superficie abrangem a totalidade da area a construir, reconstruir
ou modificar, incluindo a espessura das paredes, varandas, sacadas, marquises e
balcdes e a parte que em cada piso corresponde a caixas, vestibulos das escadas,
ascensores e monta-cargas.

2 — Quando, para a liquidacao das taxas houver que efectuar medicoes, faz-se um

arredondamento por excesso no total de cada espécie.
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3 — Quando uma mesma licenca ou comunicagado prévia diga respeito a obras de
diferentes finalidades, sado aplicadas a cada parte as respectivas taxas, rateando-se
proporcionalmente as areas de utilizacdo comum.

4 — No caso de, na aprovacéao definitiva do projecto de arquitectura, haver aumento
de area de construcdo em relacdo ao projecto apresentado inicialmente, por
apresentacao de novos elementos, cobra-se a diferenca do valor da taxa no acto de
emissao do respectivo alvara de licenca.

5 — Quando se trate de projectos de alteracdes a obras em curso ou ja executadas, a
determinacdo do tempo de licenciamento, para efeitos de cobranca de taxas,
corresponde a constante da calendarizacao anexa ao projecto de arquitectura. Caso
a mesma nao seja referida no processo, cobra-se a taxa correspondente ao prazo de

execucgao por um periodo minimo de 30 dias.

Artigo 28°
Vistorias

1 — As taxas relativas a vistorias incluem as despesas com remunerac¢ao dos peritos.
2 — As taxas relativas a vistorias efectuadas em razdo da apresentacdo de queixas e
reclamacdes serdo devolvidas ao apresentante sempre que o relatério conclua pela
sua procedéncia.

3 — Quando as vistorias impliquem a deslocagao de peritos ou de fiscais municipais
em veiculo municipal, sdo devidas as taxas previstas na Tabela pela utilizagdo do
mesmo, devendo o seu valor ser rateado pelos requerentes se 0 servigo for

realizado no mesmo dia.
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Artigo 292
Licenciamento parcial de obras

1 — A licenga prevista no artigo 14° da Tabela sé pode ser concedida a titulo
excepcional, em casos devidamente justificados.

2 — A licenca nao pode ter validade por periodo superior a trés anos, findos os quais
devera ser requerida licenca para conclusao definitiva da obra.

Seccao ll
Ocupacao de espacos publicos

Artigo 302
Cobranca antecipada

As taxas devidas por ocupacao de espacos publicos sdao cobradas antecipadamente,
segundo as seguintes regras:

1 — As taxas anuais, até 31 de Dezembro do ano anterior aquele a que se refere a
ocupacgao, cobrando-se em relacdo a novas licencas o numero de duodécimos
correspondentes aos meses até ao final do periodo em curso, incluindo-se 0 més
respeitante ao dia seguinte aquele em que a licenca é emitida.

2 — As taxas mensais, até ao ultimo dia Gtil do més anterior aquele a que se refere a
ocupacgao, cobrando-se em relagdo a novas licencas a fraccdo correspondente aos
dias até final do més em curso, excluindo o dia em que € emitida a licenga.

3 — As taxas semanais, até ao ultimo dia Gtil anterior ao periodo a que se refere a
ocupacao.

4 — As restantes taxas, antes de se iniciar a ocupacao.
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Seccao lll
Publicidade

Artigo 312
Taxas

1 — As taxas anuais por publicidade sdo correspondentes a fraccdo do respectivo
ano civil e pagas até ao ultimo dia util anterior ao inicio do periodo da licenga. A sua
renovacao € automatica, sendo a cobranca efectuada pelo valor do ano em curso
com pagamento em Marco do mesmo ano.

2 — As taxas ndo anuais sao cobradas antecipadamente e pagas até ao ultimo dia
util anterior ao inicio do periodo da licenga.

3 — Os clubes desportivos e 0s grupos recreativos com sede no Concelho beneficiam
de uma reducdo de 20% nas taxas de publicidade relativas a suportes publicitarios
colocados nas suas instalacoes, desde que comprovem que se trata de publicidade
alusiva a patrocinadores.

4 — Salvo no que respeita a marcas ou firmas, a taxa devido por anuncios que
incluam palavras ou expressdes em lingua estrangeira € no dobro da prevista na
Tabela.

5 — Por razbes de limpeza urbana e proteccdo ambiental, ndo é permitida a
distribuicao de publicidade volante nas ruas, pragas e outros espacos publicos do
Municipio.
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Seccao IV
Instalacoes de abastecimento de gas e de combustiveis liquidos

Artigo 32°
Ambito da licenca

1 — A licenca dos aparelhos de abastecimento inclui a utilizagdo da via publica com
os tubos condutores que forem necessarios ao seu funcionamento.

2 — A substituicao de aparelhos de abastecimento por outros da mesma espécie nao
da lugar a cobranca de novas taxas.

3 — As taxas previstas no artigo 24° da Tabela sdo cobradas antecipadamente,
sendo que em relacdo as novas licengcas se cobra o numero de duodécimos
correspondentes aos meses até final do periodo em curso, incluindo-se 0 més

respeitante ao dia seguinte aquele em que a licenca é emitida.
Seccao V
Cemitérios

Artigo 332
Concessoes

Os direitos dos concessionarios de terrenos ou de jazigo ndo podem ser transferidos

por acto inter vivos sem autorizacdo da Camara Municipal.
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Seccao VI
Mercados e feiras

Artigo 342
Normas gerais

1 — As taxas podem ser cobradas antecipadamente, quando isso convier a natureza
da ocupacgéao e a organizagao do mercado ou feira.
2 — O direito a ocupagao em mercados ou feiras é, por natureza, precario.

Seccao Vil
Outras prestacoes de servicos

Artigo 352
Depésito e venda de bens

1 — As despesas com o transporte para o depdsito dos bens a que se refere o artigo
57° da Tabela e com a guarda desses bens e outras que vierem a ser ocasionadas
pelos mesmos sao da conta dos respectivos proprietarios.

2 — Consideram-se abandonados os bens ndo levantados dentro de 90 dias a partir
da notificacao ao interessado, a qual é feita, em regra, dentro de 30 dias a contar a
partir do inicio do depdsito.

3 — Decorrido o prazo fixado no numero anterior, procede-se a venda em hasta
publica dos referidos bens, retirando-se da importancia obtida a que estiver em
débito a Camara e ficando o remanescente, se o houver, a ordem do respectivo
proprietario.

4 — Se a importancia obtida na hasta publica for insuficiente para cobrir o débito,

procede-se a cobrancga da diferenga nos termos legais.
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CAPIiTULOIII
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 362
Actualizacao

1 — O valor das taxas previstas na Tabela anexa ao presente Regulamento deve ser
actualizado anualmente, com a aprovacao do orcamento para o ano seguinte, tendo
em conta a evolucado do indice de precos do consumidor publicado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, as necessarias adaptacées a evolugdo dos custos de
mercado, 0s encargos que incidam sobre os servigcos prestados, as correspondentes
despesas administrativas e outros factores que devam ser ponderados.

2 — Com vista ao estabelecimento gradual de um maior equilibrio entre os custos dos
servicos prestados e a correspondente receita, as taxas municipais serao objecto de
actualizacbes extraordinarias, entre 2010 e 2013, que poderao ser de valor superior
ao indice da inflagdo, de acordo com o Estudo econémico-financeiro realizado ao
abrigo da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

3 — A actualizacao extraordinaria prevista no niumero anterior sera mantida depois de
2013, caso se mantenha uma diferenca acentuada entre o custo da prestacdo do

servico e o produto das taxas por ele geradas.

Artigo 37.2
Integracao de lacunas

Aos casos nao previstos neste Regulamento, aplicar-se-do as normas do Cédigo do

Procedimento e Processo Tributario, com as necessarias adaptacdes e, na falta

destas, os principios gerais de direito.
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Artigo 38.2
Norma revogatoria

Ficam automaticamente revogados as anteriores tabelas de taxas e demais
disposi¢cdes regulamentares em vigor no municipio, contrarias as normas do

presente Regulamento e Tabela de taxas.

Artigo 39.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento e Tabela de taxas municipais entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacéao.

20



CAPITULO |
SERVICOS ADMINISTRATIVOS COMUNS

Artigo 1°

Prestacao de servicos administrativos

1. Afixag@o de editais relativos a pretensdées que néo sejam de interesse publico................... 6,00
2. Alvaras nao contemplados Na taADEIA .......cccuuiiiiiiiei e e 70,00
3. Atestados ou documentos andlogos e suas CoONfirmMagOes ........couiueririirrieeriiee e eie e 4,00
4. Autenticagdo de projectos de arquitectura ou de especialidades...........ccccoevvieeeiiiniieeenenne 14,00
5. Autos ou termos de qualquer espécie, ndo especialmente previstos nesta Tabela............. 10,00
6. Averbamentos que ndo estejam especialmente previstos nesta Tabela ...........cccoeceeee . 4,50

7. Buscas, por cada ano, exceptuando o corrente ou aquele que o interessado

expressamente indique, ainda que ndo se encontre o objecto de busca..................... 4,00
8. Certiddes de aprovagéo de localizagdo de unidades industriais..............ccooveiiiininnin. 20,00
a) acresce, por cada pagina, além da Primeira.........ccceieeeiiiereriee e 6,00
9. Certidbes de aprovacgéo de edificio em regime de propriedade horizontal.............cccceenneee. 20,00
a) acresce, por cada pagina, além da primeira........ccccceeiiiiieie i 6,00
10. Certiddes narrativas e autenticacdo de documentos arquivados — por cada péagina........... 6,00
11. Certiddes de teor — POr Cada PAGING. ... cuueriniiiiiieeeiie et ettt saee e eaee e 4,00
12. Certiddes nao especialmente previstas na Tabela - por cada pagina.........ccccceeeceveien e 10,00
13. Certidbes relativas a edificagcdes anteriores a 1951 — por cada pagina...............c......... 20,00

14. Conferéncia ou autentica¢do de documentos apresentados por particulares — por folha... 3,00

15. Confianga de processo, para qualquer fim, com consulta fora dos servicos:
[oTo o= Vo = B T - T PP 10,00

16. Confirmagéo de execugéo de obra e/ou verificagdo de implantagao.........c.occceevrverrieennnne 15,00
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17. Colecgbes de copias simples de processos de qualquer espécie, ou de Diario da Republica:

= ) I o] 1 = VSR 0,50
o) o] g E= U SRS 0,70
¢) Noutro formato — por metro QUAArado.........cooeoiieiiii i 10,00
d) Frente @ VEISO ...ouvviiiiii i o dobro dos valores indicados

18. Declaragcbes a pedido de empreiteiros ou outras pessoas, singulares e colectivas, sobre
capacidade e idoneidade para realizar empreitadas e outras situagées ......................... 8,00

19. Duplicado ou substituicdo de documentos extraviados ou em mau estado .................... 7,50

20. Envio de documentos via postal, a pedido do interessado, ndo incluindo portes de correio 2,00

21. Ficha técnica da habitacao:

Q) DEPOSITO. et 18,00
D) SEQUNAA Vi ... e e 12,00
22. Fornecimento de impresso para peticdo de interessados...........ccovvveiiiiiiiiiiiiiiinenenn, 1,00

23. Fotocépias autenticadas — por cada:

=) IR (0] €00 =Y (0 TV S SESRRSRR 4,50
o) I8 (0] 00 =Y (0 TS TS SESRRSRR 6,00
¢) formato superior, por Metro QUAAIradO........coovuriieiiiiieie et 15,00
24. Pareceres emitidos pelo Municipio para fins ndo especialmente previstos na Tabela.....28,00

25. Pedidos de desisténcia de pretensdes formuladas, apés o seu exame pelos servigos
COMPETIENTES ..o 6,00

26. Publicacao pelo Municipio de avisos relativos a emissao de alvaras ou a abertura de periodo
de discussao publica — POr INN@.........ooiiiiie e 4,00

27. Queixas ou participagbes contra terceiros que impliguem a realizacdo de vistoria para
averiguagdo dos factos, se infundadas ou se visarem a defesa de direito ou interesse do
gueixoso — caugao (a restituir, se se verificar o interesse publico da matéria em causa)........ 8,00

28. Reapreciagéo de pedidos, em caso de indeferimento, ndo prevista especialmente na Tabela

...................................................................................................................... 8,00
29. Registo de declaragéo de responsabilidade técnica —porcada..........coeviiiiieiiinnnnn. 5,00
30. Registo de doCUMENTIOS AVUISOS. .. .uuuiuie i 4,00
31. Regulamentos municipais — cada; (acrescido do valor de 0,50 / cépias por lauda).......... 3,00

32. Rubricas em livros, processos e documentos, quando legalmente exigidas -cada rubrica 0,20
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33

34

35

36

37

. “Segunda via” de documento, ndo especialmente prevista na Tabela........................
. Servigos prestados pela Biblioteca Municipal:
a
b
c
d

0] (o oTe] o] F= T3R= I ol o] £ =Y HU

€) DISQUETES © 'S, . ueie it

. Termo de abertura e encerramento em livros sujeitos a esta formalidade - cada livro....

. Termo de entrega de documentos juntos a processos, cuja restituicdo haja sido

autorizada, excepto nos casos em que a lei preveja a devolucdo dos documentos...

. Outros servigos ou actos ndo especialmente previstos nesta Tabela ou em
[€QISIACE0 ESPECIAN. .. e e

) Cartao de leitor @ seguNAa-Via..........ouieiiiiiiii
) FOTOCOPIAS Ad. ...
) FOtOCOPIAS A . et
)
)
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CAPITULO I
URBANIZACAO E EDIFICAGCAO

SEccAol
LICENCAS, INFORMACOES E COMUNICACOES PREVIAS

Taxa inicial

Artigo 2°

Apreciacao do pedido de informacao prévia

1- INCI0 de ProCedIMENTO ....eee it 30,00

Acresce ao numero anterior
2. Edificacoes:

a) Obras até 100m? de area de (o] 4 1] (10 o= Lo TR 25,00
b) Obras com mais de 100 m? de ol 413 (11 o3= Lo TR 30,00

3. Loteamentos:

Q) AL CINCO l0TES. . e 30,00

b) Mais de CiNCO OteS. ..... ..o, 40,00

4. Outros pedidos de iNfOrmMagao Pré&Via..........ovuiiie i 30,00

5. Alteragdes a pedidos anterioreS. .......oue it 30,00
Artigo 3¢

Apreciacao de operacoes urbanisticas sujeitas a comunicacao prévia ou licenciamento

1- INICI0 de ProCedIMENTO ....cuii it e 30,00

Acresce ao numero anterior
a) Loteamentos:

A1) AL CINCO I0TES .. e et 33,00
a2) Mais de CINCO IO1ES. ...t 50,00



b) Obras de urbanizacdo e remodelagéo de terrenos em area ndo abrangida por
operacao de loteamento:

b1) Em area até 10.000m2

100,00
b2) Em area superior a 10.000m2

c) Obras de construgéo, de alteracdo, de ampliagédo, de reconstrugao e de demolicéo.
c1) Obras até 100m2 de area de intervengéao

............................................ 15,00
c2) Obras com mais de 100 m2 de area de intervengao............coeeevenininnnn. 25,00
2. Acresce, nos casos da al. b), por tipo de infra-estrutura.............cooeoiiiiiiiiinine. 20,00
3. ReaprecCiacao de PrOCESSOS ...cuiuit ittt 55,00
SEccAoll
DIREITO A INFORMACAO
Artigo 4°
Direito a informacao
Inicio de procedimento e pedido por direito & iNformagao.........cocoviiiiiiiiiiiiii e, 10,00

SEccAolll
LOTEAMENTOS E OBRAS DE URBANIZACAO

Artigo 5°

Licenciamento ou Comunicacao Prévia de loteamentos
(com e sem obras de urbanizacao)

1. Emissao do alvara de licenga ou admissdo de Comunicacao Prévia de loteamento ...60,00
a) acresCe POr Cada lote. ... oot cuiiiii 15,00
b) acresce por cada fogo ou unidade de OCUPAGAD. ... . .vvivieiriiiiiiiai e 5,00
C) acresce por m2 de area bruta de construGa0.........covvvviviiiiiiiiiiienn 0,14
d) prazo e sua prorrogagao — POr Cada MES.....c.cuiuiiiiiiiee e 115,00

2. AdITAMENTO A0 AIVAIA. ... e e 60,00

a) acresce por lote resultante do aumento autorizado
b) acresce por cada fogo ou unidade de ocupacéo resultante do aumento autorizado 5,00
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) acresce por m2 de area bruta de construgao resultante do aumento autorizado .... 0,14

d) prazo e sua prorrogagan — POr Cada MES......oeiiuitiiii i 115,00
3. Averbamentos de novos titulares de proCesSOS ........veieiiriiiiiiiiiiiie e 60,00
4, OUIIrOS aditamMEBNTIOS. ... et 60,00
Artigo 62

Licenciamento ou Comunicacao Prévia de Obras de Urbanizacao

1. Emissdo do alvara de licenga ou admissao de Comunicagéo Prévia de obras

(o LT 0T oY= L= Vo= o 60,00
2. Prazo — por cada més, a acrescer ao NUMero anterior...........cocvveeeiiiiiieiinenenenennn 120,00
3. Por cada tipo de infra-eStruturas ...... ..o 20,00
4. Prorrogagao 00 Prazo — PO MIES: . .. e iu ettt et et et ee e e e ee et ee e e eeane e 120,00
5. AdItamento @0 @lVard.........coviniiiii e 60,00

a) acrescem as taxas referidas nos n®s 3 e 4 deste artigo.

Artigo 72

Taxa pela realizacdo, manutencéao e refor¢co de infra-estruturas urbanisticas
Pela realizagado, manutengéo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas, € aplicada a seguinte férmula:
TMU=(0,006xApxPxZ)+(ApxLx(l/S))
Em que:
Ap = Totalidade da area de pavimentos prevista na operacdo de loteamento (em caso de alteragbes
considera-se apenas o0 acréscimo. Também ndo s&o consideradas as areas das edificagdes

legalmente existentes a manter).

P = Valor estipulado em Portaria, anualmente, sobre os valores unitarios por metro quadrado do preco
de construcao, a que se refere 0 n®1 do art. 4° do Dec. Lei 329-A/2000 de 22 de Dez.

Z = Variavel relativa as infra-estruturas publicas existentes no local, que assume os seguintes valores:
Z = 1,0, quando existirem infra-estruturas publicas, a que correspondam a 12 ou mais pontos.
Z = 0,6, quando existirem infra-estruturas, que correspondam entre 9 a 11 pontos.
Z = 0,4, quando existirem infra-estruturas, que correspondam a menos de 9 pontos.

26



Considera-se:

Arruamentos viarios - 3 pontos

Passeios - 2 pontos

Estacionamentos em espago préprio - 1 ponto
Rede de abastecimento de agua - 2 pontos
Rede de abastecimento de gas - 1 ponto
Rede de electricidade - 2 pontos

Rede de saneamento - 2 pontos

Rede de aguas pluviais - 1 ponto

Rede de telecomunicagdes - 1 ponto

L = Constante relativa a localizagdo, em fungcdo das areas definidas nas plantas em anexo, que
assume 0s seguintes valores:

L = 2,22 €, na area central da Torreira.

L = 1,67 €, nas restantes areas centrais.

L = 1,11 €, nas restantes areas.
| = Valor médio, previsto nos dois ultimos Planos Plurianuais de Investimento Municipal aprovados,
respeitante aos investimentos municipais para a execugao, manutencao e reforgo das infra-estruturas
publicas.

S = Valor correspondente a area da superficie urbana e urbanizavel do Concelho, que assume o valor
de 11.000.000m2

Nota: Quando o loteamento tiver dreas com diferentes caracteristicas (ex.: com diferentes valores de
L), o total sera o resultado do somatcrio da formula, aplicada a cada uma das areas.

Artigo 82

Compensacoes

Quando o prédio a lotear ja estiver dotado de infra-estruturas urbanisticas ou ndo se justificar a

implantagédo de qualquer equipamento ou espagos verdes publicos ou quando os espagos verdes e de

utilizagé@o colectiva forem de natureza privada e ainda quando a cedéncia for insuficiente, sdo devidas

compensacoes resultantes do somatorio das que serao calculadas da seguinte forma:
Compensacoes = Ci + Cv

a) (Ci) - Valor da compensacao pelo facto do terreno ja estar servido por infra-estruturas publicas

Ci=AixLxZ
Em que:
Ai — Area total de pavimentos relativas as edificacdes previstas que beneficiardo directamente de

infra-estruturas existentes. Consideram-se as areas previstas para os lotes que confinem com vias
publicas existentes e ja pavimentadas.
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L = Constante relativa a localizagdo, em fungcdo das &reas definidas nas plantas em anexo, que
assume 0s seguintes valores:

L = 2,22 €, na area central da Torreira.

L = 1,67 €, nas restantes areas centrais.

L = 1,11 €, nas restantes areas.

Z = Variavel relativa as infra-estruturas publicas existentes no local, que beneficiarao, directamente,
os lotes a criar:

Z =1,0, quando existirem infra-estruturas publicas, a que correspondam a 12 ou mais pontos.

Z = 0,6, quando existirem infra-estruturas, que correspondam entre 9 a 11 pontos.

Z = 0,4, quando existirem infra-estruturas, que correspondam a menos de 9 pontos.

Considera-se:

Arruamentos viarios - 3 pontos

Passeios - 2 pontos

Estacionamentos em espago préprio - 1 ponto
Rede de abastecimento de agua - 2 pontos
Rede de abastecimento de gas - 1 ponto
Rede de electricidade - 2 pontos

Rede de saneamento - 2 pontos

Rede de aguas pluviais - 1 ponto

Rede de telecomunicagdes - 1 ponto

b) Cv)- Valor da compensacéao, pela ndo cedéncia de terrenos para espagos verdes publicos e/ou
equipamentos de utilizagédo colectiva

Cv={V(m2)+Em2)}xPxK
V = area de espacos verdes que, segundo as normas legais em vigor, ficaram por ceder.

E = area de equipamentos de utilizagcdo colectiva que, segundo as normas legais em vigor, ficaram
por ceder.

P = Valor estipulado em Portaria, anualmente, sobre os valores unitarios por metro quadrado do pre¢o
de construcao, a que se refere 0 n®1 do art. 4° do Dec. Lei 329-A/2000 de 22 de Dez.

K — Factor de ponderagéo do custo das area de espagos verdes e dos equipamentos, que assume 0s
seguintes valores:

Na area central da TOIMEIra.......ecoi e e e e e e eeaaaas K=0,100
Nas restantes Areas CENIaIS..........o.oovveiiiiieieeeeeee e e e e K = 0,050
N T F= N (R (=) [ T K =0,025
Em loteamentos, donde nao resultem mais do

que dois fogos ou unidades de OCUPAGED. .....cccerrurrrieririiieeeeriiee e e K = 0,001

c) A compensacdo em espécie serd feita através da cedéncia a Camara Municipal de parcelas de
terreno ou predio urbano, de acordo com os seguintes critérios:
-E necessério que a Céamara considere haver interesse na(s) parcela(s) que o requerente
pretenda ceder.
-O valor das parcelas ndo podera ser inferior ao valor da compensagao em numerario, calculado
pelas férmulas aprovadas pela Camara para expropriacoes.
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Nota: Quando o loteamento se implantar em mais do que uma area (central e restante area), a
formula de calculo sera subdividida em duas que se aplicardo a cada uma das areas abrangidas.

Artigo 92

Recepcao de obras de urbanizacao

1. Auto de recepcao proviséria de obra de urbanizagao, incluindo vistoria................ 63,00
Q) ACTESCE POI O8@. . e 19,00
2. Auto de recepcao definitiva de obra de urbanizago, incluindo vistoria................... 63,00
Q) ACIESCE POI OTe. et 19,00
Artigo 10°
Aprovacao de destaques
Pela emisséo ou substituicdo de certiddo de aprovagao...........coovevvvieiiiineiiininiine, 190,00

SEccAo IV
EDIFICACOES

Artigo 112

Licenciamento ou admissdo de Comunicacao Prévia de obras

1. Emisséo de alvara de licenga ou admissao de comunicagao prévia de obras de construgéao,
reconstrugao, ampliacéo, alteragéo e demoligao de edificacoes:

a) Emiss&o de alvara de licenga ou admiss@o de comunicagao prévia...................... 60,00
b) Area de conStrUCA0 — ACIrESCE POF M2 .. ..eiieiie ittt 1,50
c) Prazo de execugédo — por cada més
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2.Corpos salientes de constru¢des na parte projectada sobre espaco publico — acresce por m2:

Q) ESPACO @berO. .. e 150,00
D) ESPACO fEChATO. ... e i 250,00
3. Varandas € terragos — aCrESCE POF M2, ... ..t e it et ettt ettt et a et e e aeeneneaans 1,00
4. Emissao da licenga de obras de demoligédo, ndo integradas noutro procedimento............ 40,00
a) acresce POr PISO @ AEMOIIN. .. ...t 10,00
b) prazo de demoligado — POr Cada MES.......c.iiiiiiiiis i 5,00

5. Emissdo da licenca de obras de demolicdo de edificios sem interesse patrimonial, que
APreSEeNtemM riSCO PAra @ SEQUIANGEA . ... e e ettt eeneea et et eaea e et et eeaanea et eaaeaaeaeeeaaenenen 0,00

6. Alteragao ou beneficiagdo de fachadas, abertura, fechamento ou modificacdo de vaos — por m2

de fachada AlErada........c.oiuiiniii e 1,00
7. Alteragao de implantagéo ou de projecto — por m2 de area de construgao............cccceeveeennee 0,50
8. Averbamentos em proCcessoS de ODras.........ouve i . 60,00

9. Prorrogagéao do prazo de execugao de obras — por més:

a) Em fase de acabamentos. ..........vuiiiiiiiiie e 20,00

o) I @0 = T o] o] doTo = Lot Y= J O 20,00

10. Aditamento a0 alvard de lICENGCA. ... c.eui e 60,00
Artigo 122

Taxa pela realizacdo, manutencéao e refor¢co de infra-estruturas urbanisticas

devida por obras de construcao e ampliacao

A taxa de infra-estruturas urbanisticas é devida para as obras de construgdo ou ampliacdo de
edificios, em areas ndo abrangidas por alvara de loteamento ou alvara de obras de urbanizagéo,
emitidos apds a entrada em vigor deste regulamento, sendo determinada pela aplicagdo da seguinte
férmula:

TMU = (0,004 x Ap x Px Z) + (Apx L x (I/S) )
Em que:

Ap = Totalidade da area de pavimentos prevista (em caso de alteracdes considera-se apenas o
acréscimo);

P = Valor estipulado em Portaria, anualmente, sobre os valores unitarios por metro quadrado do pre¢o
de construcdo, a que se refere o0 n®1 do art. 4° do Dec. Lei 329-A/2000 de 22 de Dez.
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Z = Variavel relativa as infra-estruturas publicas existentes no local, que assume os seguintes valores:
Z =1,0, quando existirem infra-estruturas publicas, a que correspondam a 12 ou mais pontos.
Z = 0,6, quando existirem infra-estruturas, que correspondam entre 9 a 11 pontos.
Z = 0,4, quando existirem infra-estruturas, que correspondam a menos de 9 pontos.

Considera-se:

Arruamentos viarios - 3 pontos

Passeios - 2 pontos

Estacionamentos em espago préprio - 1 ponto
Rede de abastecimento de agua - 2 pontos
Rede de abastecimento de gés - 1 ponto
Rede de electricidade - 2 pontos

Rede de saneamento - 2 pontos

Rede de aguas pluviais - 1 ponto

Rede de telecomunicagdes - 1 ponto

L = Constante relativa a localizagdo, em fungdo das areas definidas nas plantas em anexo, que
assume 0s seguintes valores:

L = 2,22 €, na area central da Torreira.

L = 1,67 €, nas restantes areas centrais.

L =1,11 €, nas restantes areas.

| = Valor médio previsto nos dois Ultimos Planos Plurianuais de Investimento Municipal aprovados,
respeitante aos investimentos municipais para a execugao, manutencao e reforgo das infra-estruturas
publicas.

S = Valor correspondente a area da superficie urbana e urbanizavel do Concelho, que assume o valor
de 11.000.000m2.

Artigo 132

Compensacao

1. E devida compensacdo para os edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si, que
determinem impactos semelhantes a uma operacao de loteamento, a calcular da seguinte forma:
Compensacgées = Ci + Cv

a) (Ci)- Valor da compensacéo pelo facto do terreno ja estar servido por infra-estruturas publicas
Ci=AixLxZ
Em que:
Ai — Area total de pavimentos relativas as edificagdes previstas.
L = Constante relativa a localizagdo, em funcdo das areas definidas nas plantas em anexo, que
assume 0s seguintes valores:
L = 2,22 €, na area central da Torreira.

L = 1,67 €, nas restantes areas centrais.
L = 1,11 €, nas restantes areas
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Z = Variavel relativa as infra-estruturas publicas existentes no local, que beneficiardo directamente os
lotes a criar:

Z =1,0, quando existirem infra-estruturas publicas, a que correspondam a 12 ou mais pontos.

Z = 0,6, quando existirem infra-estruturas, que correspondam entre 9 a 11 pontos.

Z = 0,4, quando existirem infra-estruturas, que correspondam a menos de 9 pontos.
Considera-se:

Arruamentos viarios - 3 pontos

Passeios - 2 pontos

Estacionamentos em espaco préprio - 1 ponto
Rede de abastecimento de agua - 2 pontos
Rede de abastecimento de gés - 1 ponto
Rede de electricidade - 2 pontos

Rede de saneamento - 2 pontos

Rede de aguas pluviais - 1 ponto

Rede de telecomunicagdes - 1 ponto

b) Cv)- Valor da compensacao, pela ndo cedéncia de terrenos para espagos verdes publicos e/ou
equipamentos de utilizagao colectiva

Cv={V(m2)+E (m2)}xPxK
V = area de espacos verdes que, segundo as normas legais em vigor, ficaram por ceder.

E = &rea de equipamentos de utilizacao colectiva que, segundo as normas legais em vigor, ficaram
por ceder.

P = Valor estipulado em Portaria, anualmente, sobre os valores unitarios por metro quadrado do pre¢o
de construcao, a que se refere 0 n®1 do art. 4° do Dec. Lei 329-A/2000 de 22 de Dez.

K — Factor de ponderagédo do custo das areas de espacos verdes e dos equipamentos, que assume
0s seguintes valores:

Na area central da Torreira..... K= 0,1

Nas restantes areas centrais..... K= 0,05

Nas restantes areas................... K =0,025

d) A compensacdo em espécie serd feita através da cedéncia a Camara Municipal de parcelas de
terreno ou predio urbano, de acordo com os seguintes critérios:

a) E necessario que a Camara considere haver interesse na(s) parcela(s) que o requerente
pretenda ceder.

b) O valor das parcelas ndao podera ser inferior ao valor da compensag¢do em numerdrio, calculado
pelas férmulas aprovadas pela Camara para expropriacoes.

Artigo 14°

Licenciamento parcial de obras

Emissao de licenga parcial, destinada a construgéo da estrutura ....... 30% do valor da taxa devida
pela emissao de alvara definitivo.
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Artigo 152
Licenca especial para obras inacabadas

Emissao de licenga especial para concluséo de obras inacabadas —por més ................... 13,00

Artigo 162

Outros licenciamentos e servicos
(algumas taxas ndo estao previstas na Tabela em vigor. Valores propostos a titulo indicativo)

1. Instalacao de antenas de radiocomunicacoes:

a) Apreciaao dO PEAIAO. ......ci ettt e n e 60,00
b) Autorizagao de INSEAIAGA0D. ... .cuiiiien ettt 2.900,00
c) Autorizagdo limitada de iNStalagao.........vvuiiiiiiiiii e 1.900,00
d) Ocupacao de terreno do Municipio ou sob sua jurisdicdo — acresce por m2
L= oL g 14T PR 50,00
2. Instalacao de antenas de radio-amador............ueeuieriieeeiiiieicieiiee e e e e e e e 65,00
3. CoNnsStrugao de ParqUE EO0lICO......coi it 1.200,00
a) Acresce POor Cada AErOgEIATON . .....coiiuuiiieeiitieeee ettt e 700,00
b) Ocupacao de terreno do Municipio ou sob sua jurisdicdo — acresce por m2
Lo oL g 14T PSR 25,00
4. Construgao de PISCINAS — POF M2.... .. uuiiiiieie ettt st et e et et et e et e et et e e ea e e eaaeeanans 4,00
5. Abertura de pogos artesianos e construgdes anexas — por cada ..........oovvveveiiiiiiiininnnnn. 30,00

6. Muros e suportes de vedagao — por metro linear:

a) confinantes com a via PUDIICA. ... ... e 2,00
b) prazo de exeCuGao — POr CaAdA MES. .. ...uiiiiiiii e 3,00

7. Remodelagbes do terreno e outras alteragdes do relevo natural e da topografia local, sem
destruicdo de revestimento florestal, ou ndo incluidas em operagdes de loteamento:

Q) EMISSEO0 A lICEINGA .. et 45,00
b) acresce, por cada 100 M2.... oot e 6,50
C) prazo de eXECUGAO0 — POF CAAA MBS ... .iuiuiiit ittt eeens 13,00

8. Destruicao do revestimento vegetal para plantagéo de arvores de crescimento rapido - por ha:

Q) BMISSA0 A€ lICBNGA. .. v ittt 45,00
(o) IF=Tod (=T Tot TN o To gl o - OSSP 115,00
C) prazo de eXeCUGAOD — POF CAUA MES......uuiu ittt e e e enens 13,00
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9. Destruicao do revestimento vegetal para outros fins - emissao de licenga:

a) para plantag@o de outras &rvores — Por ha.........c.ooieiiiiiiiiiii 0,00
b) para exploracao de massas minerais — Por ha............cooviiiiiiiiiiiii i 55,00
C) Para outros fiNs — POr Na ...eeii 7,50
d) Prazo de eXECUGA0 — POF MBS .. .. uiuiti et e et e ettt e e e e e 13,00

10. Classificagao de solos — por artigo (cada artigo corresponde a um pedido
de classificacan de SOI0S)......uviiii e e 25,00

11. Avisos:
Pela publicagdo, no Diédrio da Republica ou outros jornais, de avisos de inicio do periodo de
inquérito publico, ou de emissao de alvards de licenca ou de autorizagdo, de loteamento — por

1T o = 3,50
12. Elaboragéo de orgamentos relativos a obras necessarias em prédios urbanos....... 5% do valor
do orgamento
13. Atribuig80o do NUMEr0 de POIICIA. . ... v e e 5,00
14. Outros licenciamentos e servigos nao especialmente previstos na Tabela.................. 40,00
SECcAOV

UTILIZACAO DE EDIFICACOES

Artigo 17¢
Autorizacdo de utilizacao e de alteracao de uso
1. Para habitagado, garagens e anexos, quando constru¢des autbnomas:
a) Por fogo ou unidade de OCUPAGED ......cuvuirirititii e 38,00

b) Por cada m2 da area bruta de CONSIIUGAD... . ..vuiueiiiiiii e e 0,50

2. Para estabelecimentos de restauracao e bebidas:

) D rESIAUIACAD. .. .t cetie i e 170,00
D) D DEDIAAS .. .t e 170,00
c) Derestaurag@o e bebidas.........ccoviiiiiiiii 200,00
d) Acresce, por cada 50 m2 da area bruta de CONStruGaon. .........oveviviiiiiiiiiiinenn. 6,50

3. Para empreendimentos turisticos

a) Turismo de habitacdo, turismo no espago rural e turismo de natureza................... 300,00
b) Estabelecimentos hoteleiros e Apartamentos turistiCos ........covevvveiiiiiiiiininnnn. 430,00
¢) Acresce por cada m2 da area bruta de CONStrUGA0. .....ccoeuiviviiiiiii e, 6,50
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4. Para Parques de Campismo — por cada 100 M2.......c.iuiiiiiiiiiiii v 0,02

5. Para Aldeamentos Turisticos e outros empreendimentos turisticos:

a) Por unidade de alojamento........c.ovuiiiiii i 250,00
b) Acresce, por cada m2 da drea bruta de conStruGa0. ... ... ...oevuiviiiiiiiiiiii i, 6,50
6. Registo de alojamento 10Cal.........ouiiini e 27,00
7. Para comércio e servigos:
a) Por estabelecimento em geral...... ..o, 50,00
b) Grandes superficies — por estabelecimento............oooviiiiiiiii 1.300,00
c¢) Centros comerciais — por fracCao autONOMa. ... .....vuiiiiiiiiii i 200,00
d) Salas de jogos electrdnicos, bilhar € outros JOgosS.........covvviiiiiiiii, 40,00
e Acresce, por cada 50 m2 da area bruta de construgao ..........ccovviiiiiiiiiie e, 6,50
8. Para actividades culturais, recreativas € desportivas ..........ooooiiiiiiiiiiiiieee e 38,00

9. Para actividades industriais e armazéns:
Q) PO UNIQadE. .o 50,00
b) acresce, por cada 50 m2 de area bruta de ConStruGa0..........ocovvieiiiiiiiiiiiiinieen. 6,50

10. Para exploragbes pecuérias, avicolas e afins:

= ) I o 011 o =T = 50,00
b) acresce, por cada 50 m2 de area bruta de CONSIrUGA0. .........vvveviiiiiiiiiiiiiiiee, 6,50
11. Para outros fins - por cada 50 m2 de &rea bruta de construgao..............cocvveveiiiinnnnn. 6,50
12. Averbamentos em licencas de utilizagdo ou documento correspondente ................... 60,00
SeEccAo VI
VISTORIAS

Artigo 182
Vistorias
1. Vistoria a realizar para efeitos de emissdo de licenga de utilizacdo relativa a ocupagao de
espacos destinados a habitagdo, COMErcio OU SEIVICOS......viu it 32,00
a) Acresce por cada fogo ou unidade de OCUPAGAD .......oeuvuiuiiininr e, 10,00

2. Vistoria para efeitos de emissao de licenga de utilizacao relativa a ocupacao
de espacos destinados a armazéns ou industrias, por cada 500 m2..................... 44,00



3. Vistoria para efeitos de emissdo de autorizagao de utilizagao relativa a ocupagéo de espacgos
destinados a servigos de restauracao e de bebidas - por estabelecimento...................... 100,00

4. Vistoria para efeitos de emissao de autorizagéo de utilizagao relativa a espacos destinados a
estabelecimentos alimentares ou nao alimentares, por estabelecimento......................... 100,00

a) Acresce por cada unidade de OCUPAGED. ... ...uuuueeeei et 4,00

5. Vistoria para efeitos de autorizacdo de utilizagcéo relativa a ocupacdo de empreendimentos

hoteleiros e turisSticos OU SIMIIArES........ovieiiri i e 100,00
oI Yo (=Y Tor =T oo o 11 - g (o J P 4,00
6. Vistoria no &mbito do regime do arrendamento urbano.........c..c.coveviiiiiiiiiii i, 23,00

7. Vistoria para efeitos de emisséo de licenga de funcionamento de recintos
itinerantes, incluindo circos, carrosséis, pistas de automoéveis e similares............... 30,00

8. Vistoria para efeitos de funcionamento de recintos precarios ou improvisados e
acidentais para espectaculos de natureza artistica.........ccceeeeriiiiiiiee i 25,00

9. Verificagdo dos requisitos para constituicdo ou alteragédo de propriedade horizontal .... 22,00

a) acresce por cada fraccao autdbnoma ou unidade de OCUPACAD ......coevevieenienennnne. 10,00
10. Vistoria a obras de urbanizagao para redugdo do montante da caugao.................. 100,00
11. Vistoria relativa a licenciamento de reservatoérios de gas e combustiveis liquidos...... 250,00
Q) VISOria PEHOAICA. ...ttt 500,00
b) vistoria para verificagdo do cumprimento de medidas impostas.....................e... 420,00
12. Vistoria relativa a licenciamento e actividade industrial................cooooiiiiin, 40,00
a) vistoria para verificagdo do cumprimento de medidas impostas...........ccccoeeenenen. 90,00

13. Vistoria aos sistemas de redes de agua e drenagem de aguas residuais e pluviais:

Q) BM BAIICIOS. ettt e 25,00
b) em obras de urbanizag@o..........c.ooii i 50,00
14. QOutras vistorias nédo previstas especialmente na Tabela................cooviiinnn. 62,00
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Artigo 19°

Inspeccédo de ascensores, monta-cargas,
escadas mecanicas e tapetes rolantes

LI o QT 1T o=t o2= o B PSPPI 90,00
2. POr FEEINSPECGAD. ...ee ettt e e b e e e e e e e e e sbr e e e e anre e e e e e aanes 55,00

SECCAO VII
CARTOGRAFIA

Artigo 20°
Copia de plantas

1 — Plantas topograficas de localizagdo, em qualquer escala , planos municipais e
documentos similares (ver n® 17 do Art. 19)

2 — Copias em formato digital
V=1 o T g oTo T 13 =1 | (=N 2,00
Acresce 0 valor / Megabyle . ... 1,00
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CAPITULO I
OCUPAGAO DE ESPACOS PUBLICOS

SEccAol
MOBILIARIO E EQUIPAMENTO URBANO

Artigo 21¢

Mobiliario urbano

Quiosques, pavilhdes, tendas e similares —porm2 e por més..........coccevvvenennn. 7,50
2. Bancas — POr M2 € POr MBS, . ..uuiii et e e 5,00
3. Esplanadas amoviveis, incluindo mesas, cadeiras e guarda-sois, com ou sem
estrado — por m2:
= I oJo g 1 (=T TP 1,50
o) I oo =T o To J PR 13,50
4. Guarda-ventos — por metro linear € POr MES.......c.vuiuiniiiiiiii s 0,50
5. Esplanadas fixas, ndo integradas nos edificios - por m2 e por més..................... 4,40
6. Postes ou marcos decorativos — POr Qid.........eeveeiiiieiieiiiiieee e 0,50
7. Postes ou marcos para colocagao de anliincios — Por dia..........ccceeereeeereeeerieeenieenns 0,80
8. Vitrinas, expositores, arcas congeladoras ou de gelados, brinquedos mecanicos
e equipamentos similares, maquinas de tiragem de bebidas, jornais e
tabaco e dispensadoras de outros servigos — por m2 e por més  ..........ceevenenn. 14,00
9. Dispositivos destinados a aniincios — por M2 € POr ano..........ceuvvveieienenenenannnn. 13,50
Artigo 22¢
Ocupacoes diversas
1. Passarelas e outras construgbes ou ocupagdes no espago aéreo — por m2:
Q) PO iAo e 0,50
D)  POr SEMANA. ... e 1,00
C) P OI MBS e i e s 2,00
D) POr ANO0. . i 15,00
2. Alpendres e toldos nao integrados nos edificios — por m2 de projecgao sobre a via
6,00

o101 o] [Tot= T =T o To = o (o
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3. Fita anunciadora — por M2 € POr MES......u.uiiiiiiiiii e 11,00

4. Roulottes, veiculos-bar e outros estacionados para exercicio do comércio

OU iNdUstria — POr M2 € POF QI . .uveeeiiiiiiiee e e 4,00
5. Depositos subterraneos ou fossas — por m3 € POr @no.........coevveiuiiiniineniinanannn. 8,50
6. Exposicdo de veiculos — por m2 € por did.........cueuvenieiiniiiiiiee e 0,50
7. Fogareiros e grelhadores — por M2 € POr MES.....cccuvuiuiiiniiiieiieeie e 14,00

8. Construgdes ou instalagdes provisorias para exercicio do comércio ou industria
no Bairro Barbosa ou Bairro Social — por m2:

= o o] e [F- VRS 0,33
o) I 1o gE=1=T0 0 =T o - VRO STR 1,10
(o) I oo 441 TSSO 2,10
9. Ocupagbes provisoérias de apoio a arte da xavega — por m2 e por meés.................. 0,50

10. Construgdes ou instalagdes provisodrias para o exercicio do comércio —
Romaria de S. Paio, por M2 € por did —.......coeiiieeiiieeiiiee et 1,60

11. Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes — por metro linear e por ano . 0,45
12. Vendedores ambulantes com tabuleiros, banca ou estrado — por m2 e por dia .... 1,50

13. Outras instalag6es e ocupagdes do dominio publico aéreo e do solo ou subsolo,
ndo especialmente previstas na Tabela — por m2:

= ) o o |- U 1,20

D) POr SEMANG. ... i 4,50

(oI oo L G 4= P 21,00
SECCAO lI

OBRAS EM ESPACOS PUBLICOS

Artigo 232

Obras em espacos publicos

1. Andaimes — por més, por m2 e por piso, na parte nao protegida por tapumes............ 3,50

2. Tapumes e outros resguardos — por m2:

Q) POr dia. . e 2,50
D)  POr SEMaANa. ... e e 3,00
C) P OI MBS e 3,50
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3. Gruas, guindastes e similares, colocados ou projectando-se sobre 0 espaco publico
— POr MES € POr UNIAATE ...euiieieiee e 5,00

4. Amassadoras, caldeiras, depdésitos de entulho e outras ocupagdes do dominio
publico e privado municipal — por dia...........coiiiiiiiiiii 0,50

5. Veiculo pesado para bombagem de betdo pronto — por dia...........ccoveiiieiiiiniiann. 3,00

6. Abertura de valas para colocagédo de cabos, tubagens e outros equipamentos —
= PO M2 € POF MBS ettt ettt et ettt et ettt et et et e et e e et ea et e e e tbaeeaaaeeaeaaseeesaees 1,00

7. Outras ocupagdes decorrentes de obras — por m2 e por Més........cccovvvviviiieieiiininnnn, 3,00

SEccAolll
DepPOsITOS DE GAS E DE COMBUSTIVEL LiQuibo

Artigo 24°

Licenciamento de instalacoes de armazenamento de gas e combustivel,
e de postos de abastecimento

1. Licenciamento da construgcéo de instalagbes de armazenamento de gas

e de combustivel IQUIO.........oeieii 150,00
Acresce:

A1) @8 50 M .o 300,00

a2) de 51 M2 a100m® ..o, 600,00

a3)mais de 100 M ... i 650,00

2. Aparelhos de abastecimento de gas e combustivel — por cada e por ano:

a) instalados inteiramente na via publica...........c.cooviiiiiiiiii i, 180,00
b) instalados na via publica, com depésito em propriedade privada.............. 105,00
¢) instalados em propriedade privada, com depésito na via publica.............. 105,00
d) instalados inteiramente em propriedade privada, abastecendo na

VIa PUBICA. .. 90,00

3. Aparelhos de abastecimento de agua e ar — por cada e por ano:

a) instalados inteiramente na via publica...........cocooviiiiiiiii i 49,00
b) instalados na via publica, com depésito e compressor em propriedade

117 T - PP 35,00
¢) instalados em propriedade privada, com depésito ou compressor na via

PUDIICA. ...t 35,00
d) instalados inteiramente em propriedade privada, abastecendo na

VI PUBICA. ..o 21,00
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4. Bombas volantes abastecendo na via publica — por cada e por ano...................... 49,00

B AV AMENTOS .ottt 115,00

SECCAO IV
PuUBLICIDADE

Artigo 252

Publicidade em edificios e mobiliario urbano

1. Painéis (fixos ou rotativos), mupis e semelhantes, ocupando espacgo publico — por m2:

a) por més
b) por ano

2. Chapas, tabuletas, placas, cartazes e semelhantes, ocupando espago publico - por m2:

o) o Lo g 1 1 L= TP RPPRRPR 2,00

D) POF @N0.. . 8,00
3. Placas nas protecgbes de pedes — por M2 € PO MES......ccuueiiieeeerieeesieeeerieeesreeene 2,50
4. Anuncios luminosos, iluminados, electronicos e semelhantes, ocupando espaco

[o]0] o) [TeTo TRl o o] gty P2aN = oo =1 g T TSR 9,00
5. Frisos luminosos, complementares dos anuncios, ocupando espago publico —

por metro linear:

) o1 1 1 L= TP 2,00

o) I oo} =TT TP 10,00

Artigo 26°

Publicidade em veiculos e aeronaves

1. Viaturas de transporte colectivo em circulagao pela via publica contendo mensagens
publicitarias:

) oJo 1 1 =T S PP 50,00
D) POr SEMESIIE. . 250,00
o I8 01 - Lo PP 400,00
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2. Viaturas em circulagao pela via publica com exibi¢cdo de publicidade fixa:

a) Sendo a publicidade propria (publicitando o proprietario ou actividades do proprietario) por

= 1 Lo 50,00
b) Sendo publicidade de qualquer outro tipo

D1) POF MBS . 40,00

D2) PO @N0. ... 300,00

3. Viaturas em circulagao pela via publica com exibi¢cdo de publicidade transitéria, por anuncio:

Q) POF QI8 ettt 4,00
D) POr SEMANE .. et 14,00
Lo I o1 T 0 1= 50,00

4. Aeronaves exibindo publicidade em espaco do dominio publico aéreo do
MUNICIPIO — POF MO ...ttt 5,00

Artigo 27°

Publicidade sonora

1. Altifalantes ou outros aparelhos fazendo emissdes em local fixo com fins publicitarios,
audiveis na via publica:

=) o o] e = F PP PP 3,00
D) POr SEMANG. ... et 7,00
Lo I o1 T 14T 37,00
o ) I Yo T = o o 360,00

2. Equipamentos referidos no nimero anterior, quando em circulagéo na via

o101 o] [o7- PP dobro da taxa prevista no n° 1

Artigo 28°
Publicidade em recintos municipais

1. Campo de ténis:

a) Placas amoviveis, POr M2 € POr MES. ... cuuiu it eae 7,00
b) Placas amoviveis, POr M2 € POF @N0........iuiueit et e e e 70,00
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2. Outros recintos:

a) Placas amoviveis, POr M2 € POr MES. .. ...t 7,00
b) Placas amoviveis, POr M2 € POF @N0. .. ...ttt enes 70,00

Artigo 292

Publicidade diversa

1. Exposig¢ao de artigos ou objectos em vitrinas e mostradores, ocupando espaco publico — por
M2 e porano.................. 2,00
2. Cartazes a afixar em muros, vedagées, tapumes e locais ndo interditos — por cada
O[O U] [T F=To [T 44,00
3. Bandeiras, faixas e penddes com fins comerciais ou outras, ocupando espago
PUDIICO - POr cada € POr MES..... e e 2,00
4. Balbes, zepplins e semelhantes no ar — por cada:

= o o o L= P 3,00
D) POr SEMANA. .. .. 12,00
Lo I o1 T 141 P 30,00
Lonas em andaime de obra, ocupando espago publico - por m2 e por més.......... 1,00

6 . Exposicao de artigos no exterior dos estabelecimentos, ocupando espago publico:
Q) POF M2 € POF MBS, ettt e et e e et et e e e et e e e et eaeaens 4,00
D) POr M2 € POF @NO0.....eeieiti e 30,00
7. Outros meios de publicidade autorizada:

a) sendo mensuravel em superficie — por m2:

A1) POF MBS et 2,00

= 24 N o o = o T J 11,00
b) apenas mensuravel linearmente — por metro linear:

D) POr MBS .. 3,50

D2) POF @GN0 ... 11,00
¢) nao mensuravel de acordo com as alineas anteriores:

ol D oo gl 11 1= S TP 3,50

(o7 I o To ] o= 1 o Lo T PP PPPPUPI 11,00
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CAPITULO IV
VEICULOS

SeccAol
CONDUCAO E TRANSITO
Artigo 302
Licengas de conducéo e transito

1 - Licencas de conducéo:

= ) IO (o (o 0 o) o] = 24,50
b) motociclos de cilindrada ndo superior a 50 CMB........c.oviiiiiiiiiiiii e, 24,50
b) veiculos agricolas € reboquUES ........cc.ivieiiiii i, 24,50
P S T=To [0 oo F= Y - D PR 11,00
3 — Cancelamentos € averbamentos. ... ...c.viuiiii s 4,00
SEccAoll

TRANSPORTE DE ALUGUER EM VEICULOS LIGEIROS DE PASSAGEIROS

Artigo 31°

Exercicio da actividade de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros

1. Pedido de admiSSA0 @ CONCUISO. ... uuiiue it ettt ettt et et e ae et eeenneenes 10,00
2. Licenga para veiculos ligeiros de aluguer ............cooviiiiiiiiiiiiie e 310,00
3. Transmisséo de licenga de veiculos ligeiros de aluguer...............cooviieiiianennn. 35,00

4. Pedidos de alteracao de local de estacionamento:

Q) DEfiNItiVAS. ..ot 50,00
o) TN IE=1 0 0T o] = g - 1= 25,00
5. Pedidos de substituicao de veiculos de aluguer..........c.cooviiiiiiiiiiiiii 60,00
6. Pedidos de cancelamento........c.ouieiii i 35,00
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7. Passagem de duplicados, 22as vias ou substituigdo de documentos deteriorados,

destruidos OU eXtraviados. ... ..c.vieii i 32,00

8. AVEIDAMENTOS ..ttt e e 60,00

SEccAolll

ESTACIONAMENTO
Artigo 32¢

Sinalizacao

1. Colocagéo de placas de estacionamento privativo (reservadas a deficientes
MOLOres) — POr CAA@ € POF @N0. . uuit ettt e e anens 30,00

2. Instalagao de sinalizagao vertical — por lugar e por ano ..........c.cceevviiienenennnn 100,00

Artigo 332

Remocao de veiculos e sucata

Remocao de veiculos abandonados e estacionados em situagéao irregular:

1. Remogao de viaturas ligeiras. ... .ocovu i 30,00
F= ) olo] gle [U11o] Y= ol oT=T (oo £ o o PP 1,00
b) acresce por dia de recolha em parque municipal ...........ccooveiiiiiii, 10,00

2. Remogao de viaturas pesadas. ... ...ouiuiuieiiiiiiie e 50,00
a) POr QUIIOMELIO PEICOITIAOD. .. c.v et 1,20
b) acresce por dia de recolha em parque municipal .............cocoiiiiiiiiiiiinnn. 20,00

3. Remocao de sucata e outros detritos —porm3 ..o 10,00
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CAPITULO V
ESPECTACULOS, DIVERSOES E LAZER

Artigo 342

Licenca

Funcionamento de circos e instalacdes culturais.............cooeviiiiiiiiiiiiiiiieen 10,00

2. Funcionamento de carrosséis, pistas de automéveis e outros divertimentos mecanicos -

) ICBNGA. et 20,00
D) ACIreSCe POF Qi@ . e e 5,00

3. Funcionamento de instala¢des de diversdes, bebidas e comidas, de exposi¢ao
e venda de produtos e recintos itinerantes ou improvisados:

= ) I Lo =Y o> 20,00
D) ACIESCE POF GIa. .. eeeeeiiiiiie e 5,00

4 - Funcionamento de pragas de touros desmontaveis

=) I Lo =Y o> 80,00
D) aCresCe POr tOUrada. . ... cuieie et 50,00

5 — Funcionamento acidental de recintos para espectaculos de natureza

artistica:

=) I Lo =Y o> 50,00

b) acresce por €SPECIACUIO. ... ....viii i 10,00
6 — Instalagéo de barracas desportivas e divertimentos néo previstos nos niumeros

anteriores:

) ICBNGA. e 20,00

D) ACIESCE POF QI8 .. eeeeeeiiiieie et e 5,00
7 — Autenticagéo de bilhetes de espectaculos — por cada mil.............cooviiiiiiientn, 35,00
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Artigo 35°
Espectaculos diversos

Realizagao de espectaculos desportivos e de divertimentos publicos em locais
publicos, por dia:

a) Provas desportivas na via publica e demais locais pUblicos.............cccevvevvienennn.

b) Arraiais, romarias, bailes populares e festas tradicionais.....................cool.
c) Fogueiras pelos Santos PoPUIArES. .........vuiriiieiiiiiie e

Artigo 362
Ocupacao de terrado
1 - Ocupagéo de terrado para espectaculos e diversées — por m2 e por dia............. 0,65

2 - Ocupacao de terrado para circos e instala¢des culturais — por m2 e por dia......... 0,10

Artigo 372

Exploracédo de maquinas de diversao

Exploracao de maquinas automaticas, mecanicas, eléctricas e electronicas de diversao
— por cada maquina:

a) Licenca de eXPlOraGa0. .. ....ovueuiuie it
b) Registo de MAQUING........oouiii e
c) Averbamento por transferéncia de propriedade.............covcoiiiiiiiiiiiiiiiinen
d) Segunda via do titulo de registo........o.veiiiiii
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CAPITULO VI
POLUICAO SONORA

Artigo 38°

Licencas de ruido e medi¢coes acusticas

1. Licengas de ruido:

a) Para realizacao de espectéculos e divertimentos publicos —por dia........................ 11,00
b) Para realizagdo de obras — por did .......ocovieiiiii 7,00

2. Ensaios e medi¢des acusticas, na sequéncia de reclamagdes:

a) No periodo de funcionamento dOS SEIVIGOS..... .. vuiuriu it eee e 150,00
D) EM Periodo NOCIUMNO. . .. ..uie e 200,00
3. Avaliagdo de indices de iSolamento SONOIO........cuuiuiuiuiiii i 300,00
4. Determinagéo do nivel sonoro produzido por equipamento .........cccoeceeeereeeenieeeeeneeeseens 200,00
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CAPITULO VII

CEMITERIO
Artigo 39°
Inumacoes
1. Em Sepulura temMPOraria. ... ....couieii e 29,00
2. EM SepUtUra PEIPELUA ... ..ie i e 42,00
3. Em jazigo, timulo ou sarcéfago partiCular ...........ceeeiieiiiiiiii e, 42,00
4. Em ossérios municipais:
a) Com carécter temporario, POr @N0.........uuieii it e 15,00
b) Com Cardcter PErPELUOD........uueiee e 290,00
5. Com utilizagdo de potenciador de decomposigao organica — acresce..................... 25,00
Artigo 40°
Exumacoes
EXumacdo e limpeza de 0SSAAAS ......cccuinitinii i 42,00
Artigo 412
Trasladacoes
1. Dentro do MeSmMO CEMIEEIIO. ....uuinte it eeaees 35,00

2. Para OUIrOS COMITBIIOS. ... ettt e eee e aes 25,00



Artigo 42°

Concessao de terrenos

1. Concesséo de terrenos para sepultura perpétua (covais):

a) Sepulturas sem espacgos:

= 1) T PRSPPSO 300,00
B2) 2 e e e e e n e e r et e e e e e e e e e nr e e e anneeenree e 650,00
1 ) T TSR R PR 1200,00
BA) A et 2200,00
b) Sepulturas com espacos:
o I T2 TS UPPRROTSRI 600,00
072 T J TSRS 1400,00
01C ) I S U TUTSPPRROUSRI 2800,00
2. Concessao de terrenos para jazigo:
2) PelOS PrIMEIFOS 5 M ... 2100,00
D) POF CAAA M @ MEIS «.v.vevereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeeeeseeeeeere st seeseseseesereseseeseseseeeeneeens 500,00
3. Sepulturas familiares ......coooiueeiii e 1750,00
Artigo 43¢
Averbamentos em alvaras de concesséo de terrenos
1. Averbamento de jazigo particular ou de sepultura perpétua, em nome de
sucessivel previsto no n® 1 do art. 21332 do Cddigo Civil:
Q) JAZIJOS € MAUSOIBUS. ...ttt 22,00
b) sepultura Perpetua..........ooiii i 18,00
2. Transmissao para outras pessoas:
Q) JAZIJOS € MAUSOIBUS. .. .c.eeeie ettt e e e e 290,00
D) SEPURUrAS PEIPEIUAS. ... cu e 140,00
3. Permutas e situagies Similares. ... ..o 100,00

4. Emissao de alvara e 22 via de titulo de jazigo, mausoléu ou de sepultura perpétua.... 25,00
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Artigo 44°

Outros servicos

1. Utilizagao da capela, por cada 24 horas, com excepg¢ao da
PHMEIFA NOMA .. ceeiiiiiiie e

2. Deposito transitorio de caixdes — por cada dia, exceptuando o primeiro

3. Outros servigos N80 esSpecificados.......ovuvuiuiuiiiiiiiiiiieieee e
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CAPITULO VI
ACTIVIDADES ECONOMICAS

SEccAol
MERCADOS E FEIRAS

Artigo 45°

Licenca

[

Inscricdo de colaboradores, empregados e familiares do titular — por cada............ 10,50

Artigo 462

Lugares de venda no mercado e feiras

—_

. Lojas com acesso directo pelo exterior - por m2 € por més........ccceveveeeeeencieeeee e 7,00

N

. Talhos, peixarias, estabelecimentos, escritérios e outros espacos fechados
com acesso pelo interior — Por M2 € POr MES.....ccocueiiiiieeiiieeeriee e 4,50

3. Bancas e similares:

a) Bancas ou similares, nos mercados, com espacgos perfeitamente definidos e demarcados, por
m? ou = (elor= Lo =l o Lo | gl 1 1= PR 3,00

b) Bancas ou similares, nos mercados, nao arrematadas, com espagos perfeitamente definidos e
demarcados, por m? ou fraCCa0 € POF di...ceei i 1,50

¢) Bancas ou similares dos mercados, completamente abertas, com espacos definidos no local,
por metro linear de frente ou fraCCa0 € POr MES.....coiueiiiiiiiiiiei e 5,00

d) Bancas ou similares dos mercados, ndo arrematadas, completamente abertas,

com espagos definidos no local, por metro linear de frente ou fraccdo e por
(o1 TR 2,50

4. Venda por grosso:

a) em lote ou processo semelhante .........cccccoevieeens 5% sobre o valor da venda diaria
b) por outro processo de venda — por M2 € Por did........ceeeveieeeeeeniiieneeniiiee e 0,35
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Artigo 47°
Lugares de terrado

1. Para venda de produtos agricolas —porm2 e pordia..........cccvveiieiiiiininenannn. 0,70
2. Para venda de outros produtos —por m2 e por dia...........coveveiiiiniiiniiiiinieans 0,90

3. Estacionamento de veiculos em mercados e feiras quando haja recinto préprio -
por cada periodo de 12 horas e por veiculo:

= [T [T o TP PP PP PPPPUPPTRPPPPPPN 0,75
o) I o 1=T=1- T [o J RSP 1,00

Artigo 48°

Servigos diversos

—_

. Arrecadacdo em armazém ou depdsito comum — por dia e por volume............ 0,35

2. Manutengéo e guarda de volumes ou taras nas bancas ou lugares de terrado -
[oZoT Vo1 [N a TN o] e |- W PR 1,50

3. Local privativo para depdsito e armazém — por m2 € por did.........ccecveervveernueenn. 0,40

4. Local privativo para preparacao e acondicionamento de produtos —

PO M2 € POF QI...cetieiieiieeeiite ettt e s e s e e e e ann e e e s e anneee s 0,50

5. Uso de balangas — POr PESATEM .. ...ttt et 0,28
6. Utilizagao de camaras frigorificas — por dia e volume:

F ) o= L= W e o1 g0 1= - To= Lo J PP 0,70

D) PAra CONSEIVAGAD. .. .eiii it ettt e aas 0,50

7. Entrada e saida de produtos fora do horério estabelecido — por volume.............. 0,35
SEccAoll

OUTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Artigo 49¢

Licenciamento industrial

L R I T =Y To =T 1= 0 (o Y 40,00
2. Desselagem de maquinas e outros equipamentos.........cvcvevevinininninenenenen. 8,00
R T ANV 7= ¢ oY= 0 11T 0] ( 1= N 4,00
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Artigo 50°

Agéncias de venda de bilhetes

1. Licenciamento @nUal.........coueiriii i e et 1,00
2. Renovagéo anual da liCenga ........ ..o 1,00
3. Licenciamento 0casional — POr i@ .......c.vuiueeiniei e 1,50
4. AVEIDAMENTO. ..ot 5,00

Artigo 51°

Horario de estabelecimentos

Horarios de funcionamento de estabelecimentos de venda ao publico
e de prestagéo de servicos:

a) Emisséo do mapa de horario de funcionamento e suas alteragdes.............. 5,00
b) Licenga de horario de funcionamento diferenciado ...........c..coceeieiiniennne 10,00
(o) IS T=Te (U] oo F- IR - O 5,00

Artigo 52°
Realizacao de leiloes
Emisséo de licenga:

a) Leildes sem fins lUCrativoS........oueeiii i, 4,50
b) Leildes com fins IUCIatiVOS .......cveiiiiii e 32,00

Artigo 53¢
Venda ambulante

1. Venda de alimentos, vestuario e outros produtos, incluindo ocupacgéo de espaco

publico:
a) Licenciamento € emissdo de Carto......ccoooveiieiiiiiiiiii e 69,00
D) RENOVACAOD. .. . et 55,00
¢) Inscricao de colaboradores, empregados e familiares do titular......................... 20,00
d) EmMiSSA0 de SEQUNAAS VIaS. .. . cuiuiniiieitiiie e 15,00

2. Venda de lotaria:

A) Licenciamento e emissd0 de cartfo...........ccccviiiiiiiiiii 10,00
D) RENOVAGAD .. ..cninieiiii it e 10,00
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CAPITULO IX
LICENCAS E SERVICOS DIVERSOS

Artigo 542

Licencas diversas

1. Guarda nocturno:

a) emissao de licenga, renovagao € SeguNda-Via .........cccveveiiiiiiiiiiiiiiniieenn. 20,00
b) cartdo de identifiCaga0.........vuirir i 3,00
(o) I =] a0 )Vz= Lo o TN £- TN o] Y o o U 12,00

2. Arrumador de automoéveis:

Q) EMISSA0 A lICENGA. ... eu ettt
D) renovacao de lICENGA ... ...ve i
C) cartdo de identifiCagao. ... ....cveieii i
3. Realizacdo de fogueiras € QUEIMAEAS ......c.ouieieieiiiiiie e
4. Realizagdo de acampamentos 0casionais — POr did..........cuveverieiieieninanieennenannn
Artigo 552
Cartao Idoso Municipal
1T T T PP
Artigo 56°
Cartao Jovem Municipal
01T Lo TSP
Artigo 57¢
Remocéo e recolha de veiculos abandonados
1. Remocao e transporte:
a) Por trabalhador ocupado € por hora..........co.oeveieiiiiiiii e, 1
b) Por quildémetro de deslocacao de viatura municipal............cccoceviiiiiiiiinn..
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2. Recolha:

a) Primeira semana, por veiculo, por dig........covovuiuiiiiiii e 2,00
b) Restantes semanas, por veiculo, por did..........coovviiiiiiiiiiiiii e, 2,50

Artigo 582
Utilizacao de equipamento municipal
1. Quiosque MUNICIPAl — POF MES.......coiiiiiiiiiere e 41,50

2 . Utilizagao dentro do horério dos servigos — por hora:

a) autocarro — Por QUIOMETIO. ....ocoieeiii e e 0,50
D) Retro-eSCavadora ..........ccuivieiiiiii e 30,00
C) DUMPEY Lo 20,00
d) Viatura 0@ Carga......oeueeiiei et 25,00
€) Mini-autoCarro POr KM ... ... e 0,45

f) Tractor com atrelado ... 25,00



MUNICIPIO DA MURTOSA

ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO RELATIVO AO
VALOR DAS TAXAS

REGULAMENTO DE TAXAS MUNICIPAIS

Lei n® 53-E/2006
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1.INTRODUCAO

A Lei n° 53 — E / 2006 regula as relacdes juridico-tributdrias geradoras da obrigacdo de
pagamento de taxas as Autarquias locais. No seu art.® 8°, n° 1, a Lei estipula que «As taxas das
Autarquias Locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo respectivo»,
e no n° 2 estipula que o regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contera
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, requisitos definidos nas vdrias alineas integrantes,
entre os quais, na alinea ¢) a fundamentacdo econdmico-financeira relativa aos valores das
taxas».

Em cumprimento do preceituado, apresenta-se de seguida o estudo de fundamentacdo
econdmico-financeira relativa aos valores apurados para efeitos de consideragdo em matéria
de fixacgdo de taxas para os casos identificados pela Camara Municipal da Murtosa.

De acordo com o estabelecido na Lei n°53-E / 2006, de 29 de Dezembro, no seu art.° 6°, n° 1,
as taxas a cobrar pelas Camaras Municipais incidem sobre utilidades prestadas aos

particulares ou geradas pela actividade das mesmas, designadamente:

a) Pela realizacdo manutencdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas primdrias e
secundarias;

b) Pela concessao de licengas, pratica de actos administrativos e satisfacdo administrativa de
outras pretensdes de cardcter particular;

¢ ) Pela utilizag@o e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestdo de trafego e de dreas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizacdo colectiva;

) Pela prestacdo de servicos no dominio da prevencao de riscos e da protec¢ao civil;

g ) Pelas actividades de promog¢do de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica,
territorial e ambiental;

h ) Pelas actividades de promocao do desenvolvimento local.
Para efeitos do presente estudo, no caso concreto da Camara Municipal da Murtosa, as taxas a

cobrar que sdo objecto da presente proposta de regulamento correspondem ao previsto nas
alineas a), b), c¢), e g) do acima citado art.° 6°, compreendendo os casos dos Actos
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Administrativos, dos Cemitérios, dos Mercados e Feiras, da Feira de Sdo Paio e das Obras e
Urbanismo.

2. METODOLOGIA

A fundamentagdo econémica e financeira das taxas a praticar pelos Municipios, deve ter por
base os custos suportados pelos mesmos no que se refere as actividades que desenvolvem
naqueles ambitos, devendo considerar-se, nos termos da Lei n° 53-E/ 2006 de 29 de
Dezembro, art.® 8 n° 2 alinea c), os custos directos, os custos indirectos, os encargos
financeiros, as amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia.

A Camara Municipal da Murtosa ndo dispde de um sistema de contabilidade analitica de
exploragdo, que espelhe os custos de funcionamento da organizacdo elencados por centros de
custos, e respectivos proveitos, o que constituiria uma base directa para estimar 0os custos
unitarios das diferentes actividades desenvolvidas, e no caso das actividades geradoras de
taxas o conhecimento do diferencial entre a taxa praticada e o custo real da actividade
envolvida. E nd3o dispde igualmente de um sistema de imputacdo das despesas de
funcionamento pelas diferentes componentes da sua estrutura organica.

Assim, com base na informagdo disponivel, vai procurar utilizar-se uma metodologia
adaptdvel a generalidade das organizac¢des e por conseguinte a este caso concreto, para efeitos
de célculo de custos de funcionamento, e que assenta:

e Na estimativa de custos totais correspondentes aos diferentes servicos da estrutura
organizativa da Camara Municipal, com o aprofundamento necessério relativamente

aos servigcos intervenientes nas actividades em causa — actos administrativos,
cemitérios, mercados e feiras, feira de Sdo Paio ( caso especifico ) e obras e
urbanismo.

e Na estrutura organizativa, € sua interac¢do no que respeita ao desenvolvimento das
actividades relevantes em termos de taxas;

Assim, a metodologia a desenvolver no que se refere a fundamentacdo de taxas, passa pela
consideragdo dos seguintes itens gerais:

e Estrutura organizativa da instituicao.

e (Custos suportados, no total e por cada uma das diferentes unidades da estrutura
organizativa.

e Actividades desenvolvidas pela organizacdo conducentes a fixacdo de taxas.
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e Intervencdo dos diferentes servicos integrantes da estrutura organizativa nas
actividades desenvolvidas pela organizacdo geradoras de taxas, identificacdo e
quantificacdo de tempos de imputacao de cada servigo a cada actividade.

e Comparagdo entre os custos apurados e as taxas praticadas, anélise e propostas.

Neste enquadramento, a metodologia a desenvolver no que se refere a fundamentacdo de
taxas, contemplard as seguintes fases, em termos genéricos:

1? Fase - Estrutura organica.

Esta fase destina-se a identificar a estrutura organica da Camara Municipal, e a proceder a sua
andlise, de forma a evidenciarem-se as atribuicdes de cada componente, o que permitird
conhecer as que ndao devam ser consideradas para efeitos do cdlculo de custos,
designadamente por ndo corresponderem directamente a fung¢des de gestdo relacionadas com a
fixacdo de taxas.

2" Fase - Determinacao de custos de funcionamento da estrutura organica.

Esta fase destina-se a identificar os custos de funcionamento de cada uma das diferentes dreas
funcionais integrantes do organograma da Camara Municipal, no total, por unidade orgénica e
por tipologia da despesa.

3" Fase - Centros de custos
Nesta fase procede-se a construcao de centros de custo a considerar para a Camara Municipal,
respeitantes as actividades de que resultem a fixacdo de taxas.

Tal implica:
¢ A identificacdo das actividades geradoras de cobranca de taxas aos cidadaos;

e A identificacio do envolvimento das diferentes &areas funcionais da estrutura
organizativa nas actividades geradoras daquelas cobrangas — fluxos funcionais;

¢ A identificacdo dos tempos de envolvimento das diferentes dreas funcionais da estrutura
organizativa nas actividades geradoras daquelas cobrancas — fluxos de contribui¢des
temporais.

4? Custos unitarios

Nesta fase, conhecidos e quantificados os diferentes centros de custos, deve proceder-se a
determinacdo dos custos unitdrios suportados, de acordo com as diferentes unidades
especificas de medida, adequadas ao caso de cada centro de custos.

5? Fase - Conclusoes
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No conhecimento da situacio a que se foi conduzido pelo completamento das fases anteriores,
trata-se, nesta fase final da aplicagdo metodologica, de:

¢ Analisar comparativamente as situacdes - custo suportado / taxas praticadas;
¢ Propor modelo ( s ) de orientacdo para fundamentar as decisdes a tomar em matéria de
fixagdo de taxas.

3.INFORMACOES DE BASE

Os elementos de base necessérios a elaboracdo deste estudo cobrem, designadamente, os
seguintes dominios:
e Estrutura organizativa;
¢ (Custos de funcionamento da estrutura organizativa e outros custos relevantes referidos
na Lei em aplicagdo;
e Actividades prosseguidas que ddo origem a cobranca de taxas;
e Interaccdo inter-servicos, em termos das respectivas contribuicdes operacionais e
quantitativas para as actividades que originam a cobranga de taxas;
¢ Identificacdo de unidades para cédlculo de custos unitdrios;
e Taxas praticadas;

As fontes de informacdo utilizadas neste estudo, disponibilizadas pela Camara Municipal,
foram:

1) Documentos de Prestacdo de Contas Relativos ao Ano Financeiro de 2008, e outros
respeitantes a estrutura organizacional, referindo-se designadamente:

Balanco de 2008

Demonstragdo de Resultados

Notas ao Balan¢o e Demonstracdo de Resultados
Plano Plurianual de Investimentos

Mapas de controlo de Receita e Despesa

Fluxos de Caixa / 2008

Regulamento Municipal de Taxas e Licencas
Regulamento Municipal de Operacdes Urbanisticas
Organograma e Regulamento dos Servigos

Mapas de despesas com pessoal

2) Outras informacdes relevantes para o desenvolvimento do estudo, informacgdes
inerentes a organizacdo e funcionamento interno dos servigos e custos das unidades
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componentes da organizacdo, esclarecedoras da identificagdo da contribuicdo operacional
dos diferentes servigcos da estrutura organizativa para o desempenho das actividades
geradoras de taxas, respeitantes a respectiva contribuicdo quantitativa para os diferentes
centros de custos identificados, elementos quantitativos relativos a cada centro de custos
identificado, unidades de medida a considerar, foram objecto de andlise em reunido que
teve lugar na Camara em 25 de Janeiro de 2010, que contou com a presenca do Senhor
Presidente Camara Municipal e outros representantes da Camara, na sequéncia da qual
foram prestadas informacdes adicionais.

4. DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Com base nas informagdes obtidas através das fontes atréds identificadas, iniciou-se a aplicacdo
da metodologia, de acordo com o faseamento atrds indicado, com as adaptagcdes necessdrias
em face dos elementos informativos disponiveis na Camara Municipal, adaptacdes para
ultrapassar a nao disponibilidade de contabilidade analitica de explora¢do e a ndo existéncia
de um sistema de imputacdo das despesas de funcionamento as diferentes unidades
componentes da estrutura organica da Camara Municipal.

1° FASE: IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA ORGANICA DA CAMARA
MUNICIPAL

A estrutura organica da Camara Municipal da Murtosa € a seguinte, de acordo com as
informagdes disponibilizadas:

I Assembleia Municipal

II Camara Municipal
Presidente
Vereacao

IIT Unidades de Apoio, na dependéncia directa do Presidente da Camara:
Gabinete de Apoio ao Presidente e Vereacao

Gabinete de Informética e Sistemas

Gabinete de Apoio ao Municipe e Emigrante

Espaco Internet

IV Unidades Operacionais
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Divisao Administrativa e Financeira, que inclui para além dos sectores administrativo e
financeiros configurando o modelo habitual, expediente, pessoal, contabilidade e tesouraria, o
notariado e execucoes fiscais.

Divisao de Planeamento e Obras, que inclui o sector de planeamento urbanistico, estudos e
projectos, o sector de obras particulares, loteamentos e fiscalizacdo, o sector de conservagao
da rede vidria e do patriménio e obras por administracdo directa e o sector de armazém,
parque de maquinas e viaturas.

Divisdo de Aguas e Saneamento, Servicos Urbanos e Ambiente, que inclui designadamente os
sectores de 4gua e saneamento, cemitérios, higiene e limpeza, mercados e feiras, campismo e
espacos verdes.

Servicos de Acg¢do Social e Cultural, que envolvem os sectores de cultura, desporto e tempos
livres, biblioteca e museu, educacdo e ac¢do social.

2* FASE: OS CUSTOS DE FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL
Como ja mencionado atrds, a base financeira a considerar no ambito do presente estudo refere-
se ao ano de 2008.

Como ja referido, a Camara Municipal ndo dispde de contabilidade analitica de exploragao,
nem compila informagdes contabilisticas de custos relativos as diferentes unidades organicas
que fazem parte da sua estrutura interna

A informacgdo de que se dispde é agregada. E € a particdo dessa informagdo global pelas
diferentes unidades integrantes da estrutura organizativa que se vai construir nesta fase,

tomando por base as informagdes prestadas pela Camara para o efeito.

Como jé referido, a base financeira escolhida pela Camara Municipal para efeitos do presente
estudo corresponde ao ano de 2008, concretamente a Prestacdo de Contas do Ano de 2008.

Conforme acordado na reunidao de 25 de Janeiro, utiliza-se o Mapa de Demonstra¢do de
Resultados, na vertente relativa a custos e perdas, como fonte do conhecimento do total de
custos suportados pela Camara Municipal em 2008.

E essa informacgdo que se apresenta de seguida.
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Quadro I
Demonstracao de Resultados
Ano de 2008

Custos e Perdas Euros

Fornecimentos e servigos externos 3798 793,16
Remuneracdes 1615 620,65
Encargos Sociais 442 287,43

Transferéncias e subsidios correntes concedidos e

prestacdes sociais 143 886,93
Amortizagdes do exercicio 543 911,08
Outros custos e perdas operacionais 9 382,50
Custos e perdas financeiras 59 230,29
Custos e perdas extraordindrias 106 349,62
Total 4 661 533,58

Fonte: CM da Murtosa, Prestacdo de Contas de 2008

A Lei n° 53-E/ 2006 de 29 de Dezembro, em aplicagdo, estabelece no seu Art.° 8° n°2 alinea
¢), que a fundamentacdo econémica e financeira dos precos dos bens, dos servigos e das taxas
a praticar pelas Autarquias Locais, deve ter por base os custos suportados pelas mesmas no
que se refere as actividades que desenvolvem naqueles ambitos, devendo considerar-se os
custos directos, os custos indirectos os encargos financeiros, as amortizacdes € o0s
investimentos futuros realizados ou a realizar pelas Autarquias.
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¢ O Quadro I anterior espelha, se bem que em globo para o conjunto da Camara
Municipal, os custos especificamente referidos na Lei em aprego, custos directos e
indirectos, encargos financeiros e amortiza¢des do exercicio. Segundo informagdes da
Camara Municipal, ndo haverd a considerar casos como os de investimentos de vulto
previstos para conclusdo em 2008 sem que tal se tenha verificado ou de investimentos
de vulto projectados, sendo que se tal se verificasse estas situagdes poderiam ser
objecto de consideracdo em particular, no ambito da Lei n° 53-E/ 2006 de 29 de
Dezembro, que se afigura abrir espaco a consideracdo destes casos, quando refere, no
seu Art.° 8° n°2 alinea c), que a fundamentacdo econémica e financeira dos precos dos
bens, dos servigos e das taxas a praticar pelas Autarquias Locais, deve ter por base os
custos suportados pelas mesmas no que se refere as actividades que desenvolvem
naqueles ambitos, devendo considerar-se os custos directos, os custos indirectos os
encargos financeiros, as amortizagcdes € os investimentos futuros realizados ou a
realizar pelas Autarquias.

Os custos que figuram no Quadro I respeitam quer a Camara Municipal propriamente dita
quer a Assembleia Municipal. Analisando os mapas de Fluxos de Caixa, na vertente
pagamentos, verifica-se que o peso da parcela correspondente a Assembleia Municipal é
muito pouco significativo comparativamente com a Camara Municipal. Assim, afigura-se
poder nao se proceder a destrinca de custos entre Camara e Assembleia, reportando-os apenas
a primeira. Por um lado tais custos ndo deixam de se repercutir nas actividades municipais,
designadamente naquelas que se ligam directamente a cobranca de taxas, e por outro lado o
seu pouco peso no total configura a situagdo da Assembleia Municipal que, ndo intervindo na
gestdo municipal corrente, participa no processo de regulamentacdo e de fixacdo de taxas

municipais.

Havera seguidamente que aprofundar a informacdo financeira, disponivel em globo,
procurando reparti-la pelas unidades orginicas operativas, no quadro da estrutura
organizativa.

De acordo com a Camara Municipal, a tnica informacdo disponivel por unidade organica
refere-se ao pessoal, especificamente as despesas com pessoal.

Assim sendo, um modelo possivel de utilizar para estimar custos por unidade orgénica serd
entdo calcular o peso da despesa de pessoal de cada unidade organica no total da despesa de
pessoal, e aplicar esse modelo a reparticao dos custos globalmente conhecidos que figuram no
Quadro I, assumindo que a uma maior despesa com pessoal corresponderd um suporte maior
das restantes tipologias de custos.

O Quadro II mostra a reparticio das despesas de pessoal por unidade organica. A Camara
Municipal apura por unidade organica a quase totalidade das despesas com pessoal, 98,7%. A
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parcela restante, nao alocada, 27 969,36 Euros, que corresponde a acréscimos e diferimentos
relativos a 2008, despesas com seguros de acidentes pessoais, ADSE, pensdes, CGA,
Seguranca Social e ACASA, pelo seu montante pouco significativo relativamente ao total, foi
distribuida em partes iguais pelas unidades organicas.

No caso da Camara Municipal, além do Executivo incluem-se os Gabinetes de apoio operativo
e técnico - Gabinete de Apoio ao Presidente e Vereagdo, Gabinete de Informadtica e Sistemas,
Gabinete de Apoio ao Municipe e Emigrante, Espaco Internet, uma vez que, pela sua natureza,
se afigura poderem configurar situacdes de apoio horizontal ao funcionamento da Camara
Municipal no seu conjunto.

Quadro II
Reparticao das despesas de pessoal
2008
Unidades organicas Despesas com pessoal %

Camara Municipal 351 324,86 17,1
Divisao Administrativa e
Financeira 457 140,71 22,2
Divisdao de Planeamento e
Obras 676 926,08 329
Divisao de Aguas,
Saneamento, Servicos
Urbanos e Ambiente 433 559,19 21,1
Servigos de Acgdao Social e
Cultural 138 957,24 6,7

Total 2 057 908,08 100

Fonte: CM da Murtosa
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O Quadro IIT seguinte apresenta os custos de funcionamento por unidade organica, apos
imputacdes efectuadas a partir do custo global apurado pela Prestacio de Contas de 2008,
tendo como modelo de imputagdo o peso das despesas de pessoal de cada unidade organica no
total das despesas de pessoal.

Relativamente ao Quadro III cumpre explicitar:

Na coluna 1 o total de 4 661 533,58 Euros refere-se ao custo total registado em 2008.

Na coluna 2 figuram as despesas com pessoal em 2008 constantes do Quadro II;

Na coluna 3 figuram os pesos das despesas de pessoal em cada unidade organica
relativamente ao total das despesas com pessoal, constantes do Quadro II;

QuaDRoO 111
Imputacoes de custos directos, indirectos, encargos financeiros e amortizacoes
Euros
Unidades Custos Custos com | % | Imputaca | Custos apos
Organicas totais de pessoal o dos imputacoes
2008 em 2008 restantes
custos
@ (2) 3) “) €)

Camara Municipal 351 324,86 17,1 445 219,96 796 544,82
Divisao
Administrativa e 457 140,71 222 578 004,86 1035 145,57
Financeira




Divisao de
Planeamento e 676 926,08 32,9 856 592,79 1533 518,87
Obras

Divisdo de Aguas,
Saneamento,

Servigos Urbanos 433 559,19 21,1 549 364,98 982 924,17
e Ambiente

Servicos de Accgao
Social e Cultural 138 957,24 6,7 174 442,91 313 400,15

Total 4 661 533,58 2 057908,08 100 | 2603 625,50 | 4 661 533,58
Fonte: CM da Murtosa

Na coluna 4 encontra-se a imputacdo dos restantes custos directos, indirectos, encargos
financeiros e amortizacdes do exercicio de acordo com o peso das despesas de pessoal em
cada unidade, que estd indicado na coluna 3;

Na coluna 5 figuram os custos por unidade organica ap6s imputagdes de acordo com o modelo
utilizado.

A metodologia que vai ser aplicada, e que se baseia na contribuicdo das unidades organicas
para os centros de custo identificados pela Camara Municipal referentes as actividades
geradoras de taxas, levard a que todos os custos directos, indirectos, encargos financeiros e
amortizagdes correspondentes sejam imputados aos centros de custos, por via dessa
contribuicao, na exacta medida quantitativa da contribui¢do de cada unidade organica.

3* FASE: O CUSTO DAS ACTIVIDADES GERADORAS DE TAXAS

Conhecidos os custos por drea funcional, hd que passar a identificacdo das actividades que as
diferentes areas funcionais desempenham e que se relacionam com a cobranca de taxas, bem
como a estimativa das contribuicdes quantitativas de cada drea para tais actividades.

68



As informacdes prestadas pela Camara Municipal na reunido de 25 de Janeiro de 2010, bem
como a documentacdo sequencial disponibilizada, e os contactos que tiveram lugar no
decorrer do trabalho, foram a fonte essencial nesta fase, e permitiram estabelecer as seguintes
premissas:

1.A existéncia de cinco «centros de custos» diferentes, relacionados com outras tantas
tipologias de actividades geradoras de taxas, a saber:

e ] Centro de Custos relativo a Actos Administrativos
e 2 Centro de Custos relativo a Cemitérios

e 3 Centro de Custos relativo a Mercados e Feiras

e 4 Centro de Custos relativo a Feira de Sdo Paio ( caso especifico )
e 5 Centro de Custos relativo a Obras e Urbanismo

2. As interacgdes entre os servigos da estrutura organica e cada um dos Centros de Custos,
identificando quem contribui para o qué e quanto, esquematizada no quadro seguinte, Quadro
IV.
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Interaccao Unidades Organicas / Centros de Custos
% de tempos de afectacao

Quadro IV

Centros de Centro de | Centro de | Centro de | Total de
Custos Custos Custos Custos tempos
Actos Cemitérios | Mercados | Obras e despendidos
Administrativos e Feiras Urbanismo | com os C
Custo

Camara 2% 1% 3% 10% 16%

Municipal

Divisao

Administrativa 14% 3% 6% 10% 33%

e Financeira

Divisao de

Planeamento e 1% 1% 80% 82%

Obras

Divisao de

Aguas,

Saneamento,

Servicos 5% 40% 1% 46%

Urbanos e

Ambiente

Servicos  de

Accido Social e 1% 1%

Cultural

Fonte: CM da Murtosa
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No caso do centro de custos referente a Feira de Sdo Paio, a Camara Municipal procede ao
respectivo apuramento dos custos e proveitos, que serdo considerados como a fonte de
informacao, ndo se aplicando neste caso a metodologia usada nos restantes casos.

Na base destas premissas, passa a aprofundar-se a informacao, passando do custo por unidade
organica ao custo directamente ligado as actividades relacionadas com as taxas cobradas pela
Camara Municipal, apresentando-se esse trabalho por cada um dos Centros de Custo.

I Centro de Custos «Actos Administrativos»
Este centro engloba as actividades administrativas relacionadas com atestados, certidoes
certificacoOes e licencas diversas.

De acordo com as informagdes prestadas pela Camara Municipal, em face da estrutura
organica e da organizagdo interna de gestdo, intervém nas actividades conducentes a pratica de
actos administrativos a Camara Municipal, 6rgao de gestdao horizontal de toda a actividade do
Municipio, e a Divisdo Administrativa e Financeira, onde residem o0s processos
administrativos e se localiza a tesouraria.

Considerando os custos em 2008 das unidades organicas envolvidas, Quadro III, e os tempos
de afectagcdo, Quadro IV, somos conduzidos ao seguinte mapa de custos:

QUADRO YV
CUSTOS TOTAIS DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
% afecta a Custo Total afecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Camara Municipal
796 544,82 2% 15 930,90

Divisao
Administrativa e 1035 145,57 14% 144 920,38
Financeira

Total 160 851,28
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II Centro de Custos «Cemitério»
Este centro engloba todas as actividades necessarias a gestdo e funcionamento do cemitério.

De acordo com as informagdes prestadas pela Camara Municipal, em face da estrutura
organica e da organizagdo interna de gestdo, intervém nas actividades conducentes a pratica de
actos administrativos a Camara Municipal, 6rgao de gestdao horizontal de toda a actividade do
Municipio, a Divisdo Administrativa e Financeira, onde residem os processos administrativos
e se localiza a tesouraria, a Divisao de Planeamento e Obras, responsavel pelo patriménio e
obras por administragio directa, e a Divisdo de Aguas e Saneamento, que engloba o sector do
cemitério, higiene e limpeza.

Considerando os custos totais em 2008 das unidades organicas envolvidas, Quadro III, e os
tempos de afectacdo, Quadro IV, somos conduzidos ao seguinte mapa de custos:

QUADRO VI
CUSTOS TOTAIS DO CEMITERIO
% afecta a Custo Total afecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros

Camara Municipal 796 544,82 1% 7 965,45
Divisdo
Administrativa e 1 035 145,57
Financeira 3% 31 054,37
Divisdo de
Planeamento e 1533 518,87 1% 15 335,19
Obras
Divisdo de Aguas,
Saneamento,
Servigos Urbanos e 982 924,17 5% 49 146,21
Ambiente
Total 103 501,22
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III Centro de Custos «Mercados e Feiras»

De acordo com as informacdes prestadas pela Camara Municipal, em face da estrutura
organica e da organizacgao interna de gestdo, intervém nas actividades conducentes a pratica de
actos administrativos a Cadmara Municipal, 6rgao de gestdo horizontal de toda a actividade do
Municipio, a Divisdo Administrativa e Financeira, onde residem os processos administrativos
e se localiza a tesouraria, a Divisdo de Planeamento e Obras, responsédvel pelo patrimonio e
obras por administracio directa, e a Divisio de Aguas e Saneamento, que engloba o sector de
mercados e feiras, higiene e limpeza.

Considerando os custos totais em 2008 das unidades orgénicas envolvidas, Quadro III, e os
tempos de afectacdo, Quadro IV, somos conduzidos ao seguinte mapa de custos:
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QUADRO VII
CUSTOS TOTAIS DOS MERCADOS E FEIRAS

Custo Total

% afecta a
actividade

Custo Total afecto
a actividade

Euros geradora de taxas Euros
Céamara Municipal
796 544,82 3% 23 896,34

Divisdo
Administrativa e 1035 145,57 6% 62 108,73
Financeira
Divisdo de
Planeamento e 1533 518,87 1% 15 335,19
Obras
Divisiao de Aguas,
Saneamento,
Servicos Urbanos e 982 924,17 393 169,67
Ambiente 40%

Total 494 509,93

IV Centro de Custos «Feira de Sao Paio»

Conforme ja referido atrds, no caso deste centro de custos, Feira de Sao Paio, a Camara
Municipal procede ao respectivo apuramento dos custos e proveitos, que nos foram
comunicados e constam do Quadro VIII seguinte, os quais constituem uma fonte de
informacao directa, ndo se aplicando neste caso a metodologia usada para os restantes centros
de custo. A Camara municipal forneceu informacao relativa aos anos de 2008, ano da base
financeira do presente estudo, mas também relativa ao ano de 2009, inserindo-se ambas as

informacdes.
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QUADRO VIII
RESULTADOS DA FEIRA DE SAO PAIO - Euros

Receita Despesa Diferencial / % da
receita em relacdo
a despesa
2008 35278,43 72 700,19 37 421,76 ( 48,5%)
2009 42 77773 60 334,39 17 556,66 ( 70%)

V Centro de Custos «Obras e Urbanismo»
De acordo com as informacdes prestadas pela Camara Municipal, em face da estrutura
organica e da organizacgao interna de gestdo, intervém nas actividades conducentes a pratica de

actos administrativos a Cadmara Municipal, 6rgao de gestdo horizontal de toda a actividade do
Municipio, a Divisdo Administrativa e Financeira, onde residem os processos administrativos

e se localiza a tesouraria, a Divisdo de Planeamento e Obras, responsdvel pelo sector de
planeamento urbanistico em geral e pelas obras particulares, loteamentos e fiscalizacdo, a

Divisio de Aguas e Saneamento Servicos Urbanos e Ambiente, pelas suas responsabilidades
em matéria de 4gua e saneamento e também de manutengdo de espacos verdes, € os Servicos
de Accdo Social e Cultural pela vertente da ac¢ao social a que poderd ser feito apelo.

Considerando os custos totais em 2008 das unidades orgénicas envolvidas, Quadro III, e os
tempos de afectacdo, Quadro IV, somos conduzidos ao seguinte mapa de custos:
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QUADRO IX

CUSTOS TOTAIS OBRAS E URBANISMO

% afecta a Custo Total afecto
Custo Total actividade a actividade
Euros geradora de taxas Euros
Camara Municipal
796 544,82 10% 79 654,48
Divisao
Administrativa e 1035 145,57 10% 103 514,56
Financeira
Divisao de
Planeamento e 1533 518,87 80% 1226 815,10
Obras
Divisio de Aguas,
Saneamento,
Servicos Urbanos e 982 924,17 1% 9 829,24
Ambiente
Servicos de Acc¢do
Social e Cultural 313 400,15 1% 3 134,00
Total 1422 947,38
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4* FASE: OS CUSTOS DAS ACTIVIDADES E AS TAXAS COBRADAS.
CONCLUSOES

Determinados os custos das actividades desenvolvidas pela Camara Municipal nos centros de
custos que integram as diferentes actividades geradoras de taxas, na presente fase procura-se
estimar custos unitdrios anuais, estabelecer paralelos com as taxas praticadas, e, por se admitir
corresponder a uma melhor sistematizagdo, inferir conclusdes ja nesta fase.

Centro de Custos «Actos Administrativos»
Este centro de custos engloba diferentes tipos de situagdes, como sejam as referentes a
certidoes, averbamentos, licencas de publicidade, licengas de ocupacgdo da via publica.

Analisando a Tabela de Taxas e Licencas do Municipio da Murtosa para 2009, disponibilizado
pela Camara Municipal, verifica-se que as taxas praticadas neste dominio variam consoante a
tipologia dos actos a que respeitam, e encontram-se referidas em diferentes capitulos.

A titulo ilustrativo, refiram-se as seguintes tipologias:

Capitulo I, Prestacao de servicos ao publico:

Afixagdo de editais relativos a assuntos ndo de interesse publico, 5,47Euros;

Alvaras ndo contemplados especificamente na tabela, 13,70 Euros;

Autos ou termos de qualquer espécie, cada 8,91 Euros;

Averbamentos, 4,11 Euros cada;

No caso de certiddes os valores praticados vao desde 3,45 Euros a 5,47 Euros por cada lauda
ou frac¢do, consoante sejam de teor ou narrativa;

No caso de copias e outras reproducdes de processos relativos a empreitadas, a taxa é de 34,05
Euros por colec¢ao, com acréscimos por folha escrita ( 0,22 Euros de uma lauda ) , desenhada
em papel transparente ( um exemplar de formato A4 20,49 Euros e de formato A3 40,85 Euros
) ou ozalide ou semelhante ( 3,45 em formato A4 ou 6,84 Euros em formato A3 por exemplar,
diminuindo para cerca de metade por exemplar a mais );

No caso de fotocdpias autenticadas de documentos arquivados, 3,45 Euros, com acréscimo de
0,22 ou 0,32 por folha fotocopiada, de uma ou duas laudas respectivamente;

No caso de fotocOpias nao autenticadas, 0,22 Euros por uma lauda e 0,32 Euros por duas
laudas;

Registo de documentos avulsos, 3,45 Euros cada;

Processos de arranque de arvores, 54,43 Euros pela apreciacido de processo, excluindo selos e
custas;

Outros servigos ndo especialmente previstos, 10,25 Euros cada.

Capitulo II, Licenca de uso e porte de arma, exercicio de caga e posse e uso de furdo:
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Licenga de uso e porte de arma de defesa, 6,84 Euros
Concessao do alvara de armeiro, 136,04 Euros, e renovacao 34,05 Euros;
Cartdes de uso e porte de arma, 6,84 Euros;

Capitulo II1, Registo e licenca de canideos:

Registo de caes, 1,40 Euros por cada cao;

Licenciamento, de 2,08 Euros a 5,47 Euros consoante o tipo de cio;
Substituicao de chapas de canideos, 2,08 Euros

Averbamentos de mudanga de proprietdrio ou de residéncia, 1,40 Euros

Capitulo IV, Licenciamento de estabelecimentos:

Os alvards de licenciamento sanitdrio t€ém taxas varidveis consoante os tipos. A taxa mais
elevada € praticada no caso de discotecas e afins, e supermercados e similares, 340,05 Euros
por cada, acrescida de 6,64 Euros por cada 50m2 ou frac¢ao dos pavimentos afectos; para
barbearias, cabeleireiros e similares, a taxa € de 102,00 Euros;

Para drogarias, lojas de tintas e similares, a taxa base é a mais baixa, 85,08 Euros, mas ¢é
acrescida de 4,11 Euros por cada por cada 50m2 ou frac¢do dos pavimentos afectos;

Capitulo V, Ocupacgdo do dominio publico:

Ocupacdo do espago aéreo na via publica, as taxas vao de 5,18 Euros a 13,70 Euros por m2 ou
fraccdo e por ano;

Construcdes ou instalagdes especiais no solo ou subsolo, as taxas variam, sao de 7,57 Euros
por m3 ou fraccdo e por ano para fossas e depdsitos subterraneos, passando para 6,84 Euros
por m2 ou fracc@o e por més para pavilhdes, quiosques e similares, sendo o valor minimo de
0,12 Euros por m2 e por dia para circos, teatros ambulantes e outras manifestacoes culturais;
As taxas sao de 0,61 Euros por dia por m2 ou frac¢do para construgcdes provisdrias para
comércio ou industria, subindo para 3,45 Euros se a instalacdo de base forem veiculos
automoveis ou atrelados estacionados para o mesmo fim;

Esplanadas pagam por m2 ou frac¢do e por més 1,05 Euros;

Arcas congeladoras ou de conservacdo de gelados, maquinas de assar frangos e afins, pagam
13,70 Euros por m2 ou frac¢io e por meés;

Outras ocupacdes do dominio publico pagam 1,78 Euros por m2 ou frac¢ao e por més.

Capitulo VI, Conducao e Registo de Veiculos

As licencas de condugdo de ciclomotores e outros veiculos sdo taxadas em 23,91 Euros;

A matricula ou registo, incluindo livrete e chapa, para ciclomotores e outros veiculos sdo
taxadas em 13,70 Euros;

Os duplicados ou substitui¢cdes sdo taxados a 20,49 Euros as licengas e a 13,70 Euros os
livretes;

As transferéncias de propriedade e averbamentos sao taxados em 13,70 Euros;

As vistorias sdo taxadas em 6,48 Euros cada.
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Capitulo VII, Publicidade:

No caso de publicidade sonora, as taxas variam entre 2,76 Euros por dia, 6,84 Euros por
semana e 34,05 ou 340,05 Euros por més ou ano respectivamente;

Os impressos publicitérios distribuidos na via publica sdo taxados em 47,69 Euros por dia;

Os antincios luminosos sao taxados por m2 ou frac¢ao, 8,22 Euros, e por ano;

A exibicdo transitoria de publicidade € taxada entre 3,45,13,70 ou 47,69 Euros por antincio, se
for paga ao dia, semana ou més respectivamente;

Dispositivos para andncios ou reclamos, 7,93 Euros por m2 ou frac¢do e por ano;

Placas publicitérias de orientacdo, 14,96 Euros por placa e por ano;

Mesas e cadeiras, 0,36 Euros por m2 ocupado e por més;

Outras ocupacdes, 0,67 euros por m2 e por més.

No caso de publicidade sonora, as taxas variam entre 15,56 Euros por semana e 25,94 ou
105,25 Euros por més ou ano respectivamente;

Capitulo XII, Especticulos e Divertimentos

A concessao de licengas de recintos itinerantes ou improvisados paga por dia 6,84 Euros, e os
recintos acidentais para espectaculos artisticos pagam 51,06 Euros por sessdo;

As vistorias dos recintos tém uma taxa de 13,70 Euros;

A autenticacao de bilhetes € taxada em 34,05 Euros por cada mil.

Capitulo XIV, Licenciamentos do Dec. Lei 310/2002

Guarda-nocturno, emissao de licenca, 18,64 euros;

Venda ambulante de lotarias, emissao de licencga, 0,66 Euros;

Exploragdao de mdaquinas: licengas e registo, 100,21 Euros, averbamento por transferéncia
50,59 Euros, 2° via do titulo, 34,06 Euros, por maquina;

Realizacdo de espectdculos desportivos, as taxas sao de 17,98, 13,61 e 4,42 respectivamente
para provas desportivas ao ar livre, arraiais e romarias e fogueiras populares respectivamente;
A realizacao de leildes em locais publicos € sujeita a taxas de 3,91 ou 30,94 Euros consoante
nao haja ou haja fins lucrativos.

Capitulo V Taxis
As taxas fixam-se em 293,03, 58,61 e 29,32 Euros para os casos de emissdo de licenga,
averbamento ou substituicao.

De acordo com informagdes prestadas pela Camara Municipal, em 2008 foram praticados

actos das tipologias abrangidas pela actividade deste centro de custos, dos tipos mencionados
no quadro seguinte:
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Quadro X

Actos Administrativos com deferimento em 2008

Tipo de actos Numero
Licenciamento de
divertimentos publicos 3
Fogueiras e Queimadas 98
Desisténcias de pretensoes 8
Ciclomotores, cancelamentos 5
de registo
Ciclomotores-2* via de licenca
de condugdo 17
Ciclomotores - Revalidagdes de
licenca de condugdo 8
Licencas de hordrios de 41
funcionamento
Licengas para madquinas de 24
diversao
Licencas de ocupagdo da via 40
publica
Certiddes de teor 138
Certiddes narrativas 1
Averbamentos e substitui¢des 5
de licengas de téxis
Emissdoes e renovagdes de 35
cartdes de cartdes de feirante
Emissdes e renovagdes de 30

cartdes de venda ambulante
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Licencas diversas referentes ao

cemitério 101

Licengcas de servicos de 5

restauracdo esporadicos

Pedidos de anulacio de 6
licencas
Averbamentos por

transferéncia de madquinas de

diversdo 2

Galeria Municipal 5

Emissao de licengas, 2% via de
licenca e revalidagdo de licenca 24

para veiculos agricolas

Averbamento de alvard

sanitdrio 2
Recolha de monos 56
Processos da Feira de S Paio 228
Reclamagdes de insalubridade 21
Total 965

Fonte: Camara Municipal da Murtosa

De acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total suportado pela Camara com
este centro de custos em 2008 montou a 160 851,28 Euros. Como foi registada a préatica de
965 actos, tal significa que o valor médio de cada acto praticado custou a Camara Municipal
cerca de 167 Euros ( 166,68 ).

Conclusoes:
A estimativa dos custos totais reais deste centro de custo, assente nas premissas e critérios
explicitados, e apoiado nas informacdes facultadas, aponta no sentido da existéncia de
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diferencas entre os custos das actividades desenvolvidas pela Camara Municipal e as taxas
cobrados por esses mesmos actos. O custo médio unitdrio a que se € conduzido é em geral
superior as taxas praticadas. Se em alguns casos tal encontra justificacdo natural face ao tipo
de acto em causa, por exemplo fotocOpias simples, noutros a taxa afigura-se em absoluto
baixa. Podera haver situagdes, de alguma aproximacgdo e/ou eventual superacdo, no primeiro
aspecto nos casos de concessdo de alvards de armeiro ou de licenciamento sanitdrio, no
licenciamento de maquinas ou de téxis, no segundo aspecto em casos especificos em que as
taxas cobradas sdo fixadas em fun¢do da dimensdo do espago ocupado, se as dimensdes em
causa forem muito significativas, o que poderd suceder em algumas ocupagdes do dominio
publico ou de publicidade. Pela tipologia de actos praticados em 2008, ndo se afigura que
estas situagdes sejam as mais frequentes.

No dominio deste centro de custos, pode admitir-se que se estd perante uma prestacdo de
servicos aos cidadaos, no ambito da autoridade do Estado, na sua vertente local.

Tem-se presente que, no dominio da teoria das Financas Publicas uma taxa é definida como
podendo corresponder a uma participacdo no custo efectivo do servigo prestado, e ndo a sua
totalidade, e que as Autarquias Locais, porque numa primeira linha de proximidade das
populacdes da respectiva drea geogréfica, prosseguem objectivos de desenvolvimento
sustentdvel em prol das populacdes que servem, nos quais a vertente social assume um relevo
especifico. Assim, estes dois aspectos poderdo constituir factores condicionantes na fixacao
dos valores das taxas.

Nao obstante, o diferencial entre os custos suportados pela Camara Municipal e as taxas em
pratica, na maioria dos casos, como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos
critérios estabelecidos e da informacdo disponibilizada, permitird colocar a questdo da
actualizacdo, em certo grau, das taxas cobradas, num processo a desenvolver ao longo de um
periodo de tempo que permita uma adaptacao gradual das populagdes servidas pela Autarquia.

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizagdo, poderia assentar nos
seguintes principios:

e Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em fun¢do dos custos totais
suportados pela Autarquia. Atendendo ao que atrds se mencionou em termos do
conteido tedrico da designacdo «Taxa», e 4 vertente social a considerar, as
caracteristicas socio econdmicas do concelho, admite-se que seria possivel prever como
limite maximo para a fixacdo de taxas 60% do custo real suportado pela Autarquia. Tal
percentagem, superior a 50%, permitiria considerar estar a ser introduzido o principio
utilizador/pagador.
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No caso vertente, esse tecto maximo seria em média de cerca de 100 Euros, 60% do
custo médio unitdrio estimado para 2008 ( 167 Euros ).

Estabelecimento, em termos temporais, de um prazo a contar da data da decisdo da
revisdo de taxas no contexto deste estudo, que se afigura poder corresponder a dois
mandatos autdrquicos, oito anos, prazo que se afigura ser relevante para a continuidade
inter-mandatos do processo de aproximacdo custo/taxa, aproximacao aos custos reais
suportados (sempre com o limite de 60%).

Num primeiro periodo de 4 anos, poderiam ser estabelecidos aumentos anuais de 5%,
que conduziriam a um aumento de sensivelmente 20% das taxas actuais no final desse
periodo, (sempre no respeito pelo tecto maximo admitido, e a partir da diferenciacdo de
valores da tabela em vigor, os quais reflectirdo as diferencas de valor inerentes a
complexidade dos diferentes tipos de actos). A partir deste ano, poderia ser considerado
um novo periodo de actualizacdo conducente, progressivamente € em anos futuros, a
aproximacao aos custos efectivamente suportados pela Autarquia.

Nos casos em que os valores das taxas praticadas forem superiores ao custo médio
unitario considerado como tecto, 100 Euros poderia considerar-se uma actualizacio
anual das taxas com base nos indices de precos divulgados pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

Parece ser de referir, no contexto do presente estudo, que uma base possivel para a
revisao de taxas administrativas que impliquem ocupagdo de espaco fisico poderia levar
em conta o preco por m2 determinado para os casos do mercado e da feira, centros de
custo estudados no ambito deste trabalho, podendo introduzir-se algum grau de
diferenciacdo em face da ruralidade ou urbanidade dos espacos.

Este modelo de actualizacdo levard a que ainda durante um periodo longo os custos
suportados pela Autarquia sejam superiores aos proveitos obtidos. Mas ter-se-a iniciado um
processo que se afigura revelar algum equilibrio, e que permitird uma aproximacgdo gradual
custo / taxa menos repentina para as populacdes servidas.

Centro de custos relativo a «Cemitérios»

Analisando a Tabela de Taxas e Licengas do Municipio da Murtosa para 2009, disponibilizado
pela Camara Municipal, verifica-se que as taxas praticadas neste dominio variam consoante a
tipologia dos actos a que respeitam, e encontram-se referidas no Capitulo XI.
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Refira-se:

As inumagdes em covais sdo taxadas a 27,22 Euros nos casos de sepulturas tempordrias e
40,85 Euros em sepulturas perpétuas;

A inumacdo em jazigos particulares € taxada em 40,85 Euros;

A exumacdo € taxada em 40,85 Euros, incluindo trasladacdo dentro do cemitério e inumagao;

Os ossarios municipais sdo taxados a 13,70 Euros por caixdo e por ano ou fraccio, e pagam
272,06 Euros em caso de perpetuidade;

O depdsito transitdrio de caixdes paga 4,84 Euros por dia ou frac¢ao, a excepcao do primeiro;
A utilizagdo da capela por cada periodo de 24 horas paga uma taxa de 10,25 Euros;

Quanto a concessao de terrenos;

Para sepultura perpétua em covais sem espacos, as taxas vao de 204,00 Euros a 2 039,96

Euros, que passam para 578,03 a 2 651,94 Euros com espagos;

Para jazigos, a taxa € de 2 039,96 Euros até 5m2, sendo a taxa de 510,03 Euros por cada m2 a
mais.

Quanto a averbamento em alvards em nome de novo proprietdrio:

Para classes sucessivas, as taxas sao de 20,49 e 17,05 Euros consoante se trate de jazigos ou
de sepulturas perpétuas;

Para pessoas diferentes, nos mesmos casos as taxas estdo fixadas em 272,06 e 136,04 Euros.

A taxa de trasladagdo para outro cemitério € de 27,22 Euros.

Obras em jazigos e sepulturas perpétuas ou respectivas prorrogacdes, regem-se pelo
Regulamento das obras particulares.

Relativamente a este centro de custos, afigura-se ser de considerar duas unidades para aferir
custos unitdrios, obtidas a partir da mesma realidade, o custo total real deste centro. De facto,
afigura-se que as taxas a cobrar podem integrar duas realidades, espaco e servigos, pelo que ha
que conhecer os dois tipos de custo.

De facto, ha a considerar:

As inumagdes, que implicam a ocupagdo de solo, quer em sepulturas em terra, em principio
individuais, quer em jazigos, ocupacgdo efectiva no caso das sepultura em terra, e por uso de
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espaco no caso dos jazigos, espaco que nesta ultima realidade se multiplicard tantas vezes
quantos os lugares disponiveis por jazigo;

As exumagdes em sepulturas, que implica utilizacdo de servicos de levantamento e limpeza;

A guarda de ossadas em gavetdes ou em outra forma, que implica servigos e eventualmente
ocupacdo de espago, consoante as opgdes de destino;

As transladacgdes, que implicam servigos e ocupagdo de espacgo se estiver em causa 0 mesmo
cemitério.

A concessao de terrenos para sepulturas perpétuas, os averbamentos diversos.

Uma vez que, de acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total suportado com
este centro de custos em 2008 montou a 103 501,22 Euros, esta serd a base para o cdlculo do
custo médio do espaco e do custo médio dos servicos.

De acordo com as informagdes prestadas pela Camara Municipal, ha dois cemitérios da
responsabilidade do Municipio, o Cemitério da Murtosa, com uma drea de 14 015 e o
cemitério de Pardelhas, com 9 575 m2 e ambos estio abertos todos os dias do ano em horario
normal.

Temos assim um total de 23 590 m2 de 4rea no conjunto dos dois cemitérios, € o custo
unitdrio médio, por m2, em 2008, rondou os 5 Euros ( 4,38 ), valor este que se retém no
contexto do presente estudo, mas que se afigura poder variar em sentido aumentativo em
funcdo de investimentos especificos no cemitério cuja realiza¢do se venha a colocar a Camara
Municipal.

Quanto ao custo didrio dos potenciais servigos oferecidos, face ao quadro de imputacdes
relativo a este centro de custos, Quadro VI, e uma vez que nao ha imputagdo especifica de
investimentos, custo que ndo se consideraria nesta vertente, poderd assumir-se que 5% dos
custos reflectird em particular os custos de gestao geral da infra-estrutura, que poderdo nao ser
considerados nesta vertente de servicos especificos prestados no cemitério / inumagdes,
exumacgoes, trasladacdes limpezas, etc. Assim sendo, poderia assumir-se que 95% dos custos
totais reflectiriam a prestacdo de servigcos propriamente dita.

Temos assim um custo anual de servigos no cemitério de 98 326,16 Euros em 2008.
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Referiu-se atrds que os cemitérios estdo abertos todos os dias. Isso significa que estdo abertos
365 dias e teremos um custo de servigos de cerca de 269 Euros por dia (98 326,16 Euros / 365
dias ).

Deste modo, e consoante a realidade a considerar, inumacdo, exumacdo, trasladacdo, e
também concessdes perpétuas e averbamentos varios, a taxa a cobrar pode basear-se no custo
unitario por m2 e/ou no custo didrio dos servigos, ou em ambos, podendo o custo dos servigos
ser ajustado a hora se necessario.

A estimativa dos custos totais do centro de custo cemitérios, assente nas premissas e critérios
explicitados, e apoiado nas informacdes facultadas, aponta no sentido da existéncia de uma
diferenca entre os custos das actividades desenvolvidas e as taxas cobradas, sendo os
primeiros superiores as segundas.

Uma inumagcao custaria 279,00 Euros, ( ocupa¢do normal de 2m2, 2x 5 Euros e assumindo um
dia de servigos, entre a preparacdo e o encerramento do acto ), ou 145 Euros se for admitido
apenas meio dia servicos, o que se afigura de menos, e a taxa maxima praticada é de 40,85
Euros em casos de coval perpétuo e jazigos; uma exumacdo, que se pode assumir
corresponder a um dia de trabalho, considerando os servicos de abertura e de fecho do coval,
limpeza subsequente e tarefas administrativas custaria 269,00 Euros sé em termos de servigos,
ao que se acrescentaria a nova ocupagao de espago, se estivesse em causa 0 mesmo cemitério,
e a taxa maxima praticada € de 40,85 Euros.

O mesmo se pode concluir com as taxas de ocupacdo anuais, que incluem a ocupacgdo de
espaco e os servigos de conservagdo e limpeza por exemplo, naturalmente em causa, € com as
de perpetuidade. Assumindo que o regime perpétuo podera corresponder a 100 anos, sé a
ocupacdo do espaco de terra, ndo considerando os servicos de limpeza, custaria 2 000 Euros (
2m2 x 5,00 Euros m2/ano x 100 ). As taxas cobradas sao praticamente da mesma ordem de
grandeza, 2 039,96 Euros em jazigos e covais sem espagos, subindo para 2 651,94 Euros em
covais com espacos.

O depdsito transitdrio de caixdes paga 4,84 Euros por dia ou frac¢ao, a excepcao do primeiro;

A utilizagdo da capela por cada periodo de 24 horas paga uma taxa de 10,25 Euros;

As taxas cobradas a titulo de utilizacdo didria de depdsito de caixdes e da capela sdo
igualmente inferiores aos custos, quer de espaco medido em m2 quer de servicos.
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Conclusoes:

No dominio deste centro de custos, afigura-se poder assumir-se que se estd perante uma
situacdo complexa na qual convergem questdes sociais, religiosas e culturais, assumindo a
vertente local especificidades préprias.

Tem-se presente, como ja referido no contexto do presente estudo, que no dominio da teoria
das Financas Publicas uma taxa € definida como podendo corresponder a uma participa¢do no
custo efectivo do servigco prestado, e ndo a sua totalidade, e que as Autarquias Locais, porque
na primeira linha de proximidade das populagcdes da respectiva drea geogréfica, prosseguem
objectivos de desenvolvimento sustentdvel em prol das populagcdes que servem, nos quais as
vertente sociais e culturais assumem um relevo especifico. No caso particular deste centro de
custos devera ter-se presente que na maioria dos casos se estard em presenca de pagamentos
por parte dos municipes que t€ém que ocorrer durante periodos longos de tempo, ou quase para
sempre, € que eventuais alternativas nao se afiguram faceis nem rapidas, designadamente por
motivos de ordem cultural. Assim, estes aspectos poderdo constituir factores a ter em conta na
fixacdo dos valores das taxas.

Nao obstante, o diferencial entre os custos suportados pela Camara Municipal e as taxas em
pratica, como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos critérios estabelecidos e
da informagdo disponibilizada, permitird colocar a questao da actualizacdo, em certo grau, das
taxas cobradas, num processo a desenvolver ao longo de um periodo de tempo que permita
uma adaptacdo gradual das populacdes servidas pela Autarquia.

Tendo em conta as consideracdes feitas atrds, afigura-se que um modelo susceptivel de apoiar
esse processo de actualizacdo, poderia assentar nos seguintes principios:

e Estabelecimento de um tecto miximo para as taxas a cobrar, em func¢do dos custos
suportados pela Autarquia. Atendendo ao que atrds se mencionou em termos do
conteido tedrico da designagdo «Taxa», 4 vertente sociocultural a considerar mas
também ao diferencial custo-taxa, admite-se que seria possivel prever como limite
maximo para a fixacdo de taxas 70% do custo suportado pela Autarquia. Tal
percentagem, em que o cidaddo participaria visivelmente com mais de metade do custo
do acto, permitiria considerar a introdug@o do principio utilizador/pagador.

e No caso vertente, poderd assumir-se aplicar esse tecto maximo ao custo dos servigos,
que poderia fixar-se em 188 Euros por servi¢os/ dia; quanto ao custo estimado por m2,
que como atrds se referiu, € admissivel poder sofrer alteracdo aumentativa decorrente de
decisdes de investimento cemiterial, poderia manter-se o valor de 5 Euros estimado.

e Estabelecimento de prazos diferenciados para actualizacdo das taxas até ao limite
maximo fixado: um prazo mais curto de actualizagdo, com aumentos menos
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pronunciados, € um prazo mais longo, durante o qual se efectuaria a aproximacdo aos
custos suportados (sempre com o limite de 70% se tal for considerado).

e Estabelecimento, em termos temporais, de um prazo a contar da data da decisdao da
revisdo de taxas no contexto deste estudo, que se afigura poder corresponder a dois
mandatos autdrquicos, oito anos, prazo que se afigura ser relevante para a continuidade
inter-mandatos do processo de aproximacdo custo/taxa, aproximagdo aos custos
suportados;

e Num primeiro periodo de 4 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais nao inferiores
a 5%, que conduziriam a um aumento de sensivelmente 20% das taxas actuais no final
desse periodo, (a partir da diferenciacdo de valores da tabela em vigor, os quais se
assume que, logicamente, reflectirdo de algum modo as diferencas de valor inerentes a
complexidade dos diferentes tipos de actos praticados). A partir deste ano, poderia ser
considerado um novo periodo de actualiza¢do, conducente, progressivamente € em anos
futuros, a aproximagao aos custos efectivamente suportados pela Autarquia.

Este modelo de actualizacdo levard a que ainda durante um periodo longo os custos
suportados pela Autarquia sejam superiores aos proveitos obtidos. Mas, tendo em conta a
delicadeza do dominio em causa, ter-se-4 iniciado um processo que se afigura revelar algum
equilibrio, que permitird uma aproximacdo gradual custo / taxa menos repentina para as
populacdes servidas, e que podera ter reflexos positivos relativamente imediatos a nivel dos
proveitos auferidos pelo Municipio.

Centro de Custos relativo a «Mercados e Feiras»

Analisando a Tabela de Taxas e Licengas do Municipio da Murtosa para 2009, disponibilizado
pela Camara Municipal, verifica-se que as taxas praticadas neste dominio variam consoante a
tipologia dos actos a que respeitam, e encontram-se referidas no Capitulo VIIL

Refira-se:

As lojas, com acesso directo ao exterior, pagam 6,84 Euros por m2 e por més;

Os talhos, peixarias, estabelecimentos, escritorios, fechados e com acesso pelo interior, pagam
4,11 Euros por m2 e por més;

As bancas com espagos definidos e demarcados pagam entre 1,40 e 2,76 Euros por m2 ou
fraccdo por dia ou por més;

As bancas completamente abertas, com espacos definidos no local, pagam por metro linear de
frente ou fraccao, por dia 2,08 Euros ou por més 4,11 euros;
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A utilizacdo de arcas ou balcdes frigorificos pagam 13,70 Euros por m2 ou fraccao e por més;
Os lugares de terrado pagam 0,76 Euros por m2 ou frac¢ao e por més;

Arrecadacdo em armazém ou depdsitos comuns do mercado pagam por volume 0,32 Euros
por dia, 3,45 Euros por més;

A utilizacdo de utensilios e outras instalagcdes municipais ( ndo incluidos na taxa de ocupagao
), sdo taxados:

Balancgas, 0,27 Euros por pesagem;

Frigorificos, as taxas variam entre a congelacdo e a conservagdo, 0,61 Euros por bloco ou
caixa até 15Kg e por dia, ( congelacdo ) 0,47 Euros por bloco ou caixa e por dia (
conservacao )

0,36 euros por m3 ocupado e por dia;

Outros utensilios, pagam 0,17 Euros por unidade e por dia.

\As taxas por exercicio de actividade sdo:

Inscricdes, produtor vendendo directamente, 0,36 Euros por inscri¢cdo, outros casos, 4,87
Euros por inscri¢ao;

Pelo exercicio, a taxa € de 8,15 Euros por més.

A emissdo do cartdo de feirante € taxada em 20,49 Euros, e a renovaciao em 17,05 Euros;

A inscric@o de colaboradores, empregados ou familiares do feirante é taxada em 10,25 Euros;
Os cartdes de vendedor ambulante sdo taxados em 68,05 Euros a emissio, 51,06 Euros a
renovacao, e 17,05 Euros a inscri¢io de colaboradores, empregados ou familiares.

Segundo informacdes da Camara Municipal, a realidade mercado ndo é diferenciada da
realidade feira, devendo ser considerados em conjunto. No entanto, dadas as caracteristicas de
diferenciacdo que as informacdes disponibilizadas mostram, sobretudo em matéria de
ocupacdo e de modelo de funcionamento, afigura-se dever proceder-se a uma andlise para
cada caso.

Funcionam no concelho dois mercados e duas feiras.
Os mercados sdo os de Tavares Gravato, em Pardelhas, e o da Torreira, e as feiras localizam-
se igualmente em Pardelhas e na Torreira.

O quadro seguinte mostra as caracteristicas de cada mercado e feira.
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Quadro XI
Caracteristicas dos Mercados e Feiras

Dias de % de Total de m2 Peso de cada
Area (m2) | funcionament | ocupacio | disponibilizados | espaco no total
0 por ano Dos lugares | efectivamente | disponibilizado
disponiveis por cada %
mercado
1) 2) 3) @ =MX2XQ3) &)
Mercado de 1 496 313 39% 182 617 25,0
Tavares
Gravato
Pardelhas
Mercado da 1140 261 31% 92 237 12,6
Torreira
Feira de
Pardelhas 4 655 52 87% 210 592 28,7
Feira da
Torreira 1790 261 53% 247 611 33,8
733 057 100

Fonte: Camara Municipal da Murtosa

(2) Mercado Tavares Gravato encerra ao domingo,; Mercado da Torreira encerra as
segundas e quintas-feiras; a feira de Pardelhas funciona apenas as quintas feiras; a feira da
Torreira encerra as segundas e quintas-feiras.

O espaco total disponivel para os mercados e feiras ndo estd totalmente ocupado, como mostra
a coluna 3 do quadro anterior. Os mercados mostram menor percentagem de ocupagio,
inferior a 50% nos dois casos, sendo a situacdo relativamente mais favoravel no caso das
feiras. A maior taxa de ocupacdo corresponde ao caso da feira de Pardelhas, com 87% de
ocupacdo dos espagos disponibilizados.

De acordo com as premissas e critérios definidos, o custo total anual suportado pela Camara
Municipal em 2008 com as actividades de mercados e feiras montou a 494 509,93 Euros. O
facto de os espacos disponiveis ndo estarem totalmente ocupados ndo implica que a Camara
ndo tenha que os manter, em geral, em boas condi¢cdes de atraccdo de novas ocupacdes por
comerciantes, em qualquer altura, por um lado; por outro lado ha custos que t€ém que ser
suportados independentemente da drea ocupada, como por exemplo os relativos a manutengao
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e limpeza das 4reas de acesso e de percurso interno dos mercado e das feiras, das areas de
utilizacdo comuns de higiene, de recolha de residuos. Nestas condi¢des, faz sentido que se
faca repercutir o custo total estimado para o ano pela parcela do mercado efectivamente em
funcionamento, o que nos conduz a um custo médio de 0,68 Euros por m2 e por dia de
utilizacdo ( 494 509,93 Euros/ 733 057 m2 = 0,67458 Euros ).

Poder-se-ia considerar o caso particular de cada mercado e feira, assumindo que os custos
seriam proporcionais a dimensdo de cada mercado ou feira no total do espaco de mercados e
feiras.

Serfamos assim conduzidos ao Quadro XIII, no qual:

A coluna 1 corresponde a coluna 5 do quadro XII anterior;

A coluna 2 espelha os custos por mercado, proporcionalmente a dimensao;

A coluna 3 mostra os custos por m2 em cada mercado ( Ex°, Caso Torres Gravato 25% do
custo total Euros / m2 efectivamente ocupados m?2 )
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Quadro XII
Custos por mercado e feira

% Distribui¢ao Custo por m2
Peso de cada percentual dos ( Euros )
espaco custos totais
€)) 2 3)
Mercado de 25,0 123 627,48 0,68
Tavares Gravato
Pardelhas
Mercado da 12,5 61 813,74 0,67
Torreira
Feira de Pardelhas 0,67
28,7 141 924,35
Feira da Torreira 167 144,36 0,68
33,8
100 494 509,93

Fonte: Camara Municipal da Murtosa

Este quadro confirma o custo médio unitario por m2 / dia de utilizagcdo atrés referido, 0,68
Euros, e mostra que os mercados tém custos por m2 muito semelhantes.

Comparando este custo por m2 com as taxas cobradas, na sua maioria indicadas por m2,
verifica-se que os custos estariam potencialmente significativamente cobertos. Acresceriam
para essa cobertura os pagamentos pela utilizacdo de equipamentos e material diverso e os
pagamentos de licencas e cartdes.

H4 casos em que as taxas sdo cobradas por metro linear. Por exemplo, no caso de bancas
completamente abertas pagam por metro linear e por dia 2,08 Euros, segundo a tabela.
Admitindo que uma banca possa ter em média, 2,50 m2, ( 2,50 m de comprimento por 1,00m
de largura ); admitindo que lhe corresponda outro tanto em termos de espago ocupado pelo
vendedor, uma banca podera corresponder a um espago de Sm2.

Como o custo por m2 de disponibilizacdo didria, de acordo com as premissas e critérios
estabelecidos, serd de 0,68 Euros, a taxa diaria seria de 3,40 Euros; nestes casos e similares, os
custos por m2 ndo estardo cobertos.
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Desta forma, o custo suportado pela CAmara Municipal por m*/dia de utiliza¢do parece ser na

. . . , . 2 . . L,
generalidade inferior ao que € cobrado aos utilizadores por m” e por dia. E a diferenca serd
maior, a favor da Camara Municipal, quanto maior for a taxa de ocupac¢do dos mercados e
feiras.

Conclusoées

Neste centro de custos pode considerar-se que se estd perante uma situacdo de actividade
econdmica, no ambito do sector tercidrio, subsector comércio, em que a Camara actua de
algum modo como parceiro, como facilitador, disponibilizando espaco para que os agentes
econdmicos exercam a sua actividade, ndo sendo de excluir motiva¢des no sentido de
contribui¢cdo para a promoc¢do do desenvolvimento endégeno do concelho, tanto econémico
como social, que o apoio aos Mercados e Feiras possa configurar.

Poder4, com os adequados contornos, considerar-se estar-se em presenca de uma situacdo de
mercado, regulada pelos vectores oferta e procura. Nao se afigura negativo que, entre as
diferentes actividades prosseguidas pela Camara Municipal, umas surjam como deficitérias e
outras superavitdrias, estas ultimas as ligadas a actividade econdmica, sendo que umas
poderiam subsidiar as outras, no ambito das competéncias e objectivos da Autarquia, visando-
se aprofundar hipéteses de fontes de financiamento alternativas, que permitam uma menor
dependéncia de recursos financeiros externos, naturalmente sempre inferiores as necessidades.

Deste modo, esta poderia ser, naturalmente, uma actividade moderadamente superavitaria para
a Camara Municipal.

As estimativas dos custos totais reais deste centro de custos, assentes nas premissas e critérios
explicitados, e apoiada nas informagdes facultadas, aponta no sentido da existéncia de uma
diferenca entre os custos suportados pela Camara Municipal que se relacionam com esta
actividade e as taxas cobradas, e sendo que os custos suportados pela Camara sao inferiores
aos precos cobrados aos utilizadores, poderia estar-se perante uma situacdo superavitdria, o
que ndo parece verificar-se. De facto, analisando os Mapas de Fluxos de Caixa relativos a
2008 verifica-se que os registos de recebimentos sao inferiores aos custos suportados naquele
ano. Tal parece dever-se nao ao valor da taxa praticada em si mas as baixas taxas de ocupagao
verificadas, sobretudo dos mercados, e eventualmente a diferencgas negativas nos casos em que
as taxas ndo sdo fixadas por m2, e o valor pago ndo corresponde ao do espago ocupado,
particularmente se nestas situagdes estiverem em causa dreas de venda com peso aprecidvel
em relacdo ao total de areas disponiveis.
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Atenta a situacdo atrds identificada, um modelo possivel para apoiar decisdes relativamente as
taxas a cobrar no dominio dos mercado e feiras poderiam passar por:

Considerar mais prioritdria uma actuacao no sentido de promover o desenvolvimento
dos mercados, visando captar maior numero de comerciantes efectivamente,
eventualmente pela inovagdo e / ou diversificacdo da oferta; de facto, se os mercados
estivessem totalmente ocupados, e igualmente as feiras, relevando o caso da feira de
Pardelhas, os custos anuais estimados afigura-se que seriam mais que cobertos pelos
proveitos, dado que os custos por m2 estimados sdo inferiores as taxas constantes da
tabela;

Considerar a fixacdo de taxas por metro quadrado de espaco ocupado nos casos em
que tal ndo sucede ja, com base num modelo médio que por exemplo no caso das
bancas contemple a banca, o espaco de movimenta¢cdo do vendedor e eventualmente o
espaco de guarda, se for o caso, e correspondendo a uma situacdo de ocupacao de area
de facto no caso de terrados. Afigura-se que a unidade m2 favorece uma comparacio
custo/taxa, mais imediata;

Considerar a actualizagdo anual das taxas em vigor em func¢do dos indices de
actualizacdo divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, uma vez que os
resultados deste centro de custos parecem reflectir menos o valor da taxa propriamente
dita e mais o modelo actual de ocupacdo dos espacos disponibilizados.

Centro de custos relativo a «Feira de S. Paio»

Como ja referido, a Camara Municipal considera a Feira de S. Paio como um centro de custos,
relativamente ao qual apura receitas e despesas, atrds indicadas no Quadro VIII, pelo que
neste caso nao foi usada a metodologia geral deste estudo.

Segundo os dados apurados, e fornecidos para os dois anos de 2008 e 2009, os resultados
financeiros da feira sdo negativos, sendo que a despesa ultrapassou a receita obtida. Em 2008
a receita representou menos do que 50% da despesa, em 2009 a situacdo evoluiu de forma
positiva, com a receita a representar 70% da despesa ( Quadro VIII ).

Segundo informacao da Camara Municipal, esta feira configura um acontecimento anual que
suscita grande adesdo aos habitantes do concelho, e que conta igualmente com a presenca de
aprecidvel nimero de visitantes de fora do concelho.
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Assim sendo, poderd assumir-se estar em causa uma estratégia de promo¢ao municipal, com
aposta na valoriza¢ao do potencial endégeno do concelho, em vertentes diferenciadas, tanto
culturais como sociais € econdmicas, mantendo e proporcionando partilhas de conhecimento.
Nestas condicdes, afigura-se que possa nao ser considerado como um objectivo dltimo a
atingir que a receita obtida através da realizacdo da feira cubra a totalidade dos custos
suportados pela Autarquia. Poderd residir, aqui, um objectivo maior de desenvolvimento do
territério, com geracao de resultados positivos que ndo se esgotam no curto prazo.

Mas assim sendo, nada obsta a que a par de preocupacdes de controlo e adequagdo da despesa,
o que se afigura poder ter acontecido entre 2008 e 2009, se procure incrementar a receita. Tal
incremento podera passar por:

e Rever as taxas cobradas aos comerciantes a operar na feira, em articulacdo com as
propostas formuladas para o centro de custos anteriormente analisado. As bancas de
venda e o uso de terrados poderdo merecer atencdo particular, até porque como
referido no centro de custos de mercados e feiras, no caso de bancas em que as taxas
sdo definidas por metro linear podera haver fonte de prejuizo, e as taxas cobradas por
m2 de terrado sdo as que mais se aproximam dos custos estimados por m2,
contribuindo menos para a obten¢do de resultados positivos.

e Dada a dimensdo considerdvel da procura por parte de comerciantes para operar nesta
feira anual, poderd colocar-se a questdo de considerar uma majoracdo das taxas
cobradas em relagdo as praticadas com os dois mercados e as duas feiras a funcionar
no concelho ao longo do ano.

Centro de Custos relativo a «Obras e Urbanismo»

O Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo disponibilizado pela Camara
Municipal da Murtosa aplica-se a todas as actividades dependentes de licenciamento ou
autorizacdo municipal, pela prestacio de servicos e por compensagdes devidas pelos
particulares no ambito dos processos relativos a urbanizacdes e obras de cardcter particular
que advém dos regimes juridicos legais, aos quais € feita referéncia especifica no Capitulo I
do Regulamento. As taxas variam consoante a natureza e complexidade dos processos, €
encontram-se fixadas em diversos quadros em tabela anexa ao referido Regulamento, tendo
sido disponibilizada a tabela com valores de taxas referentes a 2009.

Refira-se:
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A taxa pela emissdo do alvard de licenca ou autorizacdo de loteamento € fixada em 56,85
Euros, a acumular com 0,13 Euros por m2 de area bruta de construc¢do prevista, e com 113,69
Euros por cada més ou frac¢ao para as obras.

A taxa a cobrar pela emissdo do alvard de licenciamento ou de autorizagdo de obras de
urbanizagao é de 56,85 Euros, acumuldavel com 113,69 Euros por cada més ou frac¢ao das
obras, com 1,14 Euros por metro linear das redes de infra-estruturas, e 1,14 Euros por m2 de
arruamentos, passeios, estacionamentos € outros.

A emissdo do alvard de licenca ou autorizagdo de constru¢do é fixada em 56,85 Euros,
acumulando com 11,37 Euros por més ou fraccao de durag@o das obras. A estas taxas podem
juntar-se outras: por m2 ou frac¢do, nos casos de edificios unifamiliares, de habitacdo
colectiva e mistos, comércio e servigos industria e similares, taxas que vao desde 1,25 Euros a
1,88 Euros. A constru¢do de varandas, ou corpos salientes, ndo contempladas em alvard de
loteamento sdo taxadas em 68,22 e 227,39 Euros respectivamente.

A construgao, reconstrucao, ampliacdo ou demoli¢ao confinante com a via publica pagam 1,88
Euros por metro linear no caso de muros e 0,93 ou 3,42 Euros por m2 no caso de tanques e
similares e piscinas, respectivamente.

A emissdo de alvard para trabalhos de remodelacdo de terrenos € taxada a 39,79 Euros, e o
prazo da licenca em 11,37 Euros por cada més ou fraccdo, acrescendo ao montante anterior
5,70 Euros por cada 100 m2 ou frac¢ao da drea a intervir.

Nos casos de alvards para licenciamento de depdsito de sucatas, a emissdo do alvard é taxada a
568,45 Euros, podendo acumular com esta taxa 5,70 Euros por cada m2 ou frac¢io a mais.

Nos casos de licenciamento de ac¢des de florestagdao ou reflorestacdo com recurso a espécies
de crescimento rapido, a taxa € fixada em 113,70 Euros por cada m2 ou frac¢ao.

Nos casos de licenciamento para instalacdo de antenas, as taxas sao de 56,85 Euros, 113,69
Euros e 341,08 Euros consoante se trate de captacdo de rddio amador, sinal radiofénico ou
sistemas de telecomunicacdes, respectivamente.

Nos casos de fichas técnicas de habitagao o arquivo € taxado a 16,64 Euros por cada edificio
ou fraccdo, e a emissdo de segundas vias a 11,10 euros por cada edificio ou fracc¢ao.

A emissdo de alvaré de licenca, autorizacdo de utilizag@o, segue taxas diferenciadas consoante

os tipos de situacdes em causa: as taxas especificas mais baixas, 34,11 Euros, referem-se a
habitacdo ( por cada fogo ) e a actividades culturais ( por edificacdo, fraccdo ou unidade
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autébnoma ); as taxas mais elevadas correspondem a grandes superficies ( 1 136,92 Euros ), e
estabelecimentos turisticos ( 284,23 Euros ).

No que respeita a ocupagdo da via publica/ terrenos do dominio publico ou privado da Camara
Municipal, por motivo de obras de edificacdo ou urbanizacdo, a taxa fixada é de 3,42 Euros
por cada m2 ou fracc¢do e por més ou fraccao.

Quanto a vistorias para efeito de recep¢ao proviséria ou definitiva de obras de urbanizacao, a
taxa € de 56,85 Euros por vistoria, acrescendo 17,06 Euros por cada lote, parcela ou similar.

Quanto a vistorias para verificagdo de condi¢des para emissdao de licengas de utilizacdo ou
para constituicdo de propriedade horizontal, as taxas variam: 28,43 Euros para habitacdo,
acrescida de 8,53 Euros por fogo ou unidade de utilizacdo; 28,43 Euros para comércio e
servicos, acrescendo 8,53 Euros por cada unidade até 100m2 e 3,35 Euros por cada 50m2 ou
fraccdo acima dos 100m2;40,12 Euros para industria e armazenagem, com acréscimos de
28,43 Euros por cada unidade até 200m2 11,37 euros por cada 100m2 ou frac¢dao acima dos
200m2. No caso de estabelecimentos turisticos, hoteleiros, grandes superficies, parques de
campismo, a taxa € de 85,27 Euros por vistoria, com acréscimo de 2,85 Euros por cada 10m2
ou fraccdo da drea a vistoriar.

Para as operagdes de destaque, estd fixada a taxa de 170,55 Euros pela emissdo da certidao de
comprovacao.

Das taxas referentes a aspectos de ordem administrativa neste dominio, cite-se: 56,85 Euros
por cada alvard ndo especificamente contemplado; 56,85 Euros no caso cada averbamento de
alvards, processos, mudanca de técnico ou de empreiteiro; 1,72 Euros, 2,85 Euros e 22,74
Euros por m2 ou frac¢do nos casos de fornecimento de cépias autenticadas em formato A4 A3
ou superior, respectivamente; 11,37 Euros por frac¢do na emissao de certidao de propriedade
horizontal; a emissao de outras certiddes € taxada a 17,06 Euros por pagina.

Segundo informagdes da Camara Municipal, foram praticados 150 actos especificos no
dominio das obras e urbanismo em 2008, dos tipos indicados no quadro seguinte.
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QUADRO XIII
OBRAS E URBANISMO
ACTOS PRATICADOS EM 2008

Tipos de actos N°
Processos de informagdo prévia 13
Processos sujeitos a comunicagdo prévia 17
Processos de obras — Pedido de licenga/autoriza¢do administrativa 110
Processos de obras - Operagdes de loteamento 1
Processos de obras - Alteracdo de loteamentos 5
Processos de destaque 12
Processos de vistoria 2
Total 150

Fonte: Camara Municipal da Murtosa

De acordo com as premissas e os critérios atrds estabelecidos, o custo total suportado pela
Céamara com este centro de custos em 2008 rondou 1 422 947,38 Euros, o que significa que
tendo o numero de actos praticados naquele ano sido de 150 em média cada acto terd custado
a Camara Municipal quase 9 500,00 Euros ( 1 422 947,38 Euros / 150 actos = 9 486,31 Euros

).

Conclusoes

O centro de custos referente a obras e urbanismo surge como o mais oneroso, se comparado
com os anteriores. Tal reflecte uma realidade intrinseca muito especifica, designadamente uma
maior exigéncia, sobretudo em matéria de competéncias humanas, quer em termos de
tecnicidade quer de diversidade de formacdes. O mapa de custos de obras e urbanismo,
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Quadro IX, espelhando a mais acentuada participacdo da orginica da Camara Municipal
relativamente aos restantes centros de custos, reflecte claramente essa situagao.

Nos termos do art.° 3° da Lei n° 53-E/2006, as taxas das autarquias locais sdo uma
contrapartida por trés tipos de beneficios:

® Prestacdo concreta de um servico publico local
e Utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das autarquias
e Remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares

As taxas referentes a urbanismo sao fundamentalmente do primeiro e do terceiro tipo, embora
possam corresponder, em alguns casos, ao segundo tipo.

Enquanto que relativamente ao primeiro e segundo tipo de beneficios, o cédlculo das taxas a
cobrar pode assentar em critérios objectivos e quantificdveis, o cdlculo da taxa correspondente
ao terceiro tipo de beneficios tenderd, por natureza, a assentar em critérios menos tangiveis
sob o ponto de vista econdémico e financeiro.

As taxas relativas a licencas de obras particulares, licencas de loteamentos e licengas de obras
de urbanizacdo correspondem a uma contrapartida sobretudo pelo beneficio que o titular da
licenca vai obter pela autorizacdo para uma actividade que sem o licenciamento lhe estaria
vedada.

Assim, a taxa a cobrar nestes casos pode constituir uma fonte de financiamento do Municipio,
e desempenhar uma funcao redistributiva sob o ponto de vista econémico e social municipal,
na medida em que pode funcionar como um instrumento para reverter no interesse de todos os
beneficios colhidos individualmente.

Para além disto, o montante da taxa a fixar poderd também ser ditado pela politica municipal,
em funcdo do interesse do Municipio em estimular mais ou menos a actividade da construgao,
tendo em vista o objectivo fundamental de conciliar o crescimento econdémico com o
desenvolvimento e o ordenamento do territdrio.

De acordo com as premissas e os critérios estabelecidos, verifica-se que o custo médio
estimado em funcdo do numero de actos praticados € superior as taxas praticadas na pratica
totalidade dos casos, comparando-o com as tabelas de taxas anexas ao Regulamento. Poderao
atingir valores mais proximos do custo médio estimado, ou eventualmente igualar ou
ultrapassar os casos em que o Regulamento prevé a acumulagcdo de taxas, nos casos de
licengas ou autorizagdes de loteamento, de obras de urbanizacio, de licencas ou autorizagoes
de construgdo, de licencas de utilizacdo ou constituicdo de propriedade horizontal, mas tal
situacdo € de algum modo aleatdria, dependerd da dimensdo em cada situagdo e dos tempos de
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execu¢do da obra. De resto, analisando os Mapas de Fluxos de Caixa, na vertente de
recebimentos relativos a loteamentos e obras, verifica-se que os montantes registados sdo
inferiores aos custos estimados no ambito do presente estudo, o que confirma que na
generalidade dos casos as taxas aplicdveis foram inferiores as que a cobertura dos custos
obrigaria.

Considerando que se estard em presenca de uma generalidade de casos em que o custo médio
€ superior a taxa praticada, sendo eventual a ocorréncia de outros de alguma aproximagao;

Considerando que estard em causa a geragao de proveitos a favor da Camara Municipal, e que
tal implicard tendencialmente a prética de taxas iguais ou superiores aos custos;

Considerando que este dominio configura uma area delicada pela dificuldade de quantificagao
dos beneficios que derivam para os particulares;

Considerando que a Camara Municipal tem que manter os custos da estrutura ligada as obras e
urbanismo para corresponder a uma procura potencial cuja dimensdo ndo é possivel antever,
mas que poderd ser tido em conta a nio repercussao integral desses custos na procura efectiva,
inferior a procura potencial em fun¢do da qual a estrutura municipal € estabelecida;

Considerando que a aproximacgdo entre custos e taxas configura um processo delicado, mas
que ndo obstante poderd ocorrer em algum grau, atendendo por um lado as diferencas
encontradas, e por outro as potenciais funcdes redistributivas e de operacionalizacdo da
politica municipal que as taxas neste dominio podem desempenhar,

Afigura-se que um modelo susceptivel de apoiar decisdes no ambito do processo de
actualizagdo, poderia assentar nos seguintes principios:
e Estabelecimento de um tecto maximo para as taxas a cobrar, em fun¢do dos custos totais
suportados pela Autarquia. Admite-se que seria possivel prever como limite méximo
para a fixagdo de taxas 60% do custo suportado pela Autarquia.

e Esse tecto maximo, 60%, seria de 5 700,00 Euros. ( 9 500,00 Euros x 60% )

e Estabelecimento, em termos temporais, de prazos diferenciados para actualizacdo das
taxas até ao limite méximo fixado: um prazo mais curto de actualizacdo, com aumentos
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menos pronunciados, e um prazo mais longo, durante o qual se efectuaria a aproximacao
aos custos reais suportados (sempre com o limite de 60%).

e Esse prazo mais curto poderia ser de 4 anos, a comecgar em 2010 e prolongando-se até
2013. Tal asseguraria actualizacdes no actual mandato, e possibilitaria a automética
continuacgdo do processo para o mandato seguinte.

e Nesse periodo de 4 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais, iguais ou
progressivas, que conduzissem a um aumento de 40% das taxas actuais em 2013 (sempre
no respeito pelo tecto maximo admitido e tendo em conta o actual leque de diferenciacio
de valores consoante o tipo de actos em causa). A partir deste ano, poderia ser
considerado um novo periodo de actualizagdo, conducente, progressivamente, a
aproximacao ao limite de 60% do custo efectivamente suportado pela Autarquia.

e Durante os periodos de actualizacdo considerados, na eventualidade de ser atingido o
tecto de 60%, as actualizagdes poderiam processar-se através dos indices de precos
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

CONSIDERACAO FINAL

Nao obstante os resultados do presente estudo, apresentados por centros de custo, e a
diferenciacio de conclusoes relativas a cada um deles, a caracterizacao da situacao
financeira, econdmica e social entretanto surgida, e as perspectivas temporais da sua
superacao poderao justificar a nao aplicacdo ou a aplicacio mitigada dos indices de
actualizacdo das taxas propostas neste estudo durante um periodo que se afigura
razoavel estender até dois anos.

Cabera agora aos Orgaos do Municipio, de acordo com o principio da
autonomia local, equacionar a questao acima colocada e fixar o valor das
taxas.

101



