MUNICIPIO DA MURTOSA

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DE 6 DE ABRIL DE 2023

-------- Aos seis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, nesta Vila da Murtosa, edificio
dos Pagos do Municipio e sala de reunides da Camara Municipal, reuniu, ordinariamente, o
Executivo da Camara Municipal, pelas dezassete horas e trinta minutos, sob a-presidéncia do
Senhor Presidente Joaquim Manuel dos Santos Baptista, tendo comparecido o Senhor Vice-

Presidente Januario Vieira da Cunha e os Senhores Vereadores Fatima de Jesus da Silva Aréde,

Daniel Henriques de Bastos e Antonio Jorge Feio Bacelar Vilar.

-------- Seguidamente, deu-se inicio & discussao dos assuntos constantes da ordem de trabalhos,
que foi distribuida a todos os membros, em conformidade com o n.° 2 do art.® 53°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.
-------- BALANCETE - A Camara Municipal tomou conhecimento que, em relagéo ao dia de ontem,

havia em cofre os seguintes montantes: Operagdes Orgamentais — 5.338.355,50€ (cinco milhGes,
trezentos e trinta e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco euros e cinquenta céntimos) e Operagdes

N&o Orcamentais — 544.441,79€ (quinhentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e

um euros e setenta e nove céntimos).
-------- VOTO DE PESAR - PE. ANTONIO GRACA DA CRUZ - Foi presente pelo Sr. Presidente da

Camara um voto de pesar pela morte do Pe. Antonio Graga da Cruz que se anexa copia a presente

ata e se da aqui por reproduzido para todos os efeitos legais.
-------- A Camara Municipal tendo em consideragéo o teor da proposta deliberou, por unanimidade,

aprovar um voto de pesar pelo falecimento do Pe. Antonio Cruz e expressar as suas mais sentidas

condoléncias e solidariedade a familia e & Diocese.



-------- MARCACAO DE HASTA PUBLICA - MERCADO MUNICIPAL DA TORREIRA -
MARCACAO DE HASTA PUBLICA DOS LUGARES DISPONIVEIS DO MERCADO MUNICIPAL

DA TORREIRA - Foi presente uma listagem dos lugares disponiveis no mercado municipal da

Torreira.
-------- A Camara Municipal depois de analisar a situago, deliberou, por unanimidade, designar o
dia 18 de maio de 2023, pelas 17:30 horas, para a realizagéo da hasta piblica para arrematag&o
dos lugares que se encontram disponiveis no mercado da Torreira, mantendo-se as bases de

licitagso e os langos que serviram de base & ultima hasta publica e que se realizara no Saldo

Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho.
-------- Mais deliberou, igualmente por unanimidade, remeter o processo ao Servigo de Atendimento

Administrativo e Gestao de Arquivo, para que proceda a toda a tramitagdo administrativa prevista

na Lei e respetiva publicitagao legal.
-------- PROCESSO LI/2020/22 - PEDIDO DE REDUCAO NO PAGAMENTO DA TAXA RELATIVA
A PRORROGACAO DO PRAZO DA LICENCA DE OBRAS - Foi presente o requerimento

registado sob o namero 203, de 13 de margo de 2023, em que se solicita, ao abrigo do

Regulamento de Diferenciagao Positiva da Atividade de Bombeiro Voluntério, a redugo do valor da
taxa a pagar (360,15€) referente & prorrogagéo da licenga de construgéo do processo de obras
LI/2020/22, que se encontra acompanhado de uma informagao da adjunta do Presidente da Camara
que se anexa a presente ata e se da aqui por reproduzida para todos os efeitos legais.------------------
-------- A Camara Municipal atento o exposto, deliberou, por unanimidade, atribuir a redugéo de 25%

no valor da taxa a pagar.
-------- PROCESSO LI/2021/122 - PEDIDO DE PAGAMENTO DO VALOR DA TAXA EM

PRESTACOES - Foi presente o requerimento registado sob o nimero 206, de 14 de margo de

2023, em que se solicita 0 pagamento, em 3 ou 4 prestagdes, do valor da taxa de legalizagéo de
obras do processo de obras LI/2021/122, que se encontra acompanhado de uma informagao do

técnico superior Rui Filipe Sousa que se anexa a presente ata e se da aqui por reproduzida para

todos os efeitos legais.
-------- A Camara Municipal atento o exposto, deliberou, por unanimidade, autorizar que o valor
global das taxas, 994,23€ (novecentos e noventa e quatro euros e vinte e trés céntimos) seja pago

em trés prestagdes trimestrais (junho, setembro e dezembro) de 331,41€ cada e que o alvara de

licenca especial de legalizaggo sera emitido apds pagamento da ultima prestag&o.



n.° CO/2023/43, relativo a um pedido de certiddo de compropriedade (2 comproprietarios), de um

prédio rustico, sito no Agro, freguesia e concelho da Murtosa, inscrito na matriz predial ristica sob o
artigo 4825 e descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o nimero 6147/20170220 - Murtosa,

que contém em anexo o parecer emitido pelos servicos técnicos € o despacho proferido pelo

Senhor Vereador Daniel Bastos.

-------- A Camara Municipal, depois de analisar a situagdo, deliberou, por unanimidade, autorizar a

constituigdo da compropriedade e emitir a respetiva certidao.
-------- ATRIBUICAO DE SUBSIDIO AO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS - Foi presente um pedido

da Escola do 1.° Ciclo do Ensino Basico de S. Silvestre, dando conta que os alunos deste

estabelecimento, irdo realizar uma visita de estudo ao Exploratério e ao Jardim Boténico de
Coimbra, no dia 25 de maio. Em virtude de nem todas as familias possuirem condigdes econémicas

que permitam a participagio dos seus educandos nesta visita, solicita a comparticipagéo possivel

da Autarquia para que o projeto se concretize.
-------- A Camara Municipal tomou conhecimento do pedido, supra referido, tendo deliberado, por
unanimidade, atribuir um subsidio, ao Agrupamento de Escolas, no valor de 247,50€ (duzentos e

quarenta e sete euros e cinquenta céntimos), destinado a apoiar os alunos carenciados, na visita de

estudo, referida.
e ATRIBUICAO DE SUBSIDIO A ASSOCIACAO HUMANITARIA DOS BOMBEIROS
VOLUNTARIOS DA MURTOSA - Foi presente um oficio da Associagdo Humanitaria dos

Bombeiros Voluntarios da Murtosa, a dar conta da realizagdo, no dia 27 de maio de 2023, do 4.°

Concurso de Pesca na Ria de Aveiro, solicitando a atribuigdo de um subsidio.
——---A Camara Municipal, apés a ponderagéo do pedido, deliberou, por unanimidade atribuir a

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Murtosa, um subsidio no montante de

300,00 € (trezentos euros), destinado a aquisigéo de troféus.
-------- ATRIBUICAO DE SUBSIDIO A FABRICA DA IGREJA PAROQUIAL DA FREGUESIA DO

MONTE - Foi proposto pelo Senhor Presidente da Camara a atribuigéo de um subsidio a Fabrica

da Igreja Paroquial da Freguesia do Monte, no valor de 300,00€, para apoiar a agdo caritativa,

promovida pela Paroquia e pela Conferéncia de S. Vicente de Paulo de Santo Antonio do Monte,

de entrega de cabazes de Pascoa a familias carenciadas da freguesia do Monte.



-------- A Camara Municipal, atento o exposto, deliberou, por unanimidade, atribuir & Fabrica da

lgreja Paroquial do Monte um subsidio no valor de 300,00€ (trezentos euros), para colaborar na

ajuda aos carenciados da Paréquia de Santo Antonio do Monte.
-------- MINUTA DE PROTOCOLO ENTRE O MUNICIPIO DA MURTOSA E A ASSOCIACAO
NAUTICA DA TORREIRA - Foi presente a minuta de Protocolo entre o Municipio da Murtosa e a

Associacdo Nautica da Torreira, relativo a definigdo das condicdes técnicas e financeiras

associadas & cedéncia de instalagdes e recursos humanos para a implementagéo e dinamizagao

da sede e de posto de informagao publico da Estagéo Nautica da Murtosa, de que se anexa copia

a presente ata e se da aqui por reproduzida para todos os efeitos legais.
-------- A Camara Municipal, depois de analisar a minuta do protocolo de colaboragao, supra

referido, deliberou, por unanimidade, aprova-la e conceder poderes ao Senhor Presidente da

Céamara para o assinar em representagao do Municipio da Murtosa.
-------- OCUPACAO DE VIA PUBLICA NAS FESTAS DE S. PAIO 2023 - PROCEDIMENTO PARA
ATRIBUICAO DE LUGARES - Pelo Senhor Vice-Presidente da Camara foi presente uma

informag&o relativa & ocupagao da via publica nas Festas do S. Paio, na Torreira, referente ao ano

de 2023, a qual se anexa & presente ata, dando-se aqui por reproduzida para todos os efeitos

legais.
-------- A Camara Municipal tomou conhecimento da informag&o tendo deliberado, por unanimidade,
aprovar as normas orientadoras propostas, que servirdo de base a distribuigéo dos lugares pelos
interessados na ocupagdo dos mesmos, no periodo das Festas do S. Paio da Torreira, no ano de
2023.
-------- CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL DOS DIREITOS DE EXPLORAGAO DO
EQUIPAMENTO DE CAFETARIA-BAR DO CENTRO CiVICO DO MONTE - Foi presente o
requerimento registado sob o n.° 1777, da sociedade MEGABRIDGE - Sociedade de

Investimentos Unipessoal, Lda., datado de 20 de margo, a solicitar a autorizagéo da cesséo da

posicao contratual dos direitos de exploragéo do equipamento de cafetaria-bar do Centro Civico do

Monte, a favor da sociedade Almeida, Braganga & Costa, Lda.
-------- O requerimento encontra-se acompanhado de uma informag&o do Chefe da Divisao

Administrativa e Juridica que se anexa copia a presente ata e se da aqui por reproduzida para

todos os efeitos legais.



cessdo da posigdo contratual dos direitos de exploragéo do equipamento de cafetaria-bar do

Centro Civico do Monte da sociedade MEGABRIDGE - Sociedade de Investimentos Unipessoal,

Lda., para a sociedade Almeida, Braganga & Costa, Lda. devendo para o efeito apresentar os

seguintes documentos:
-------- Modelo de declaragéo anexo ao programa de concurso (anexo Il) bem como os documentos
que foram solicitados aquando da celebragdo do contrato inicial, nomeadamente:

declaragdes/certiddes de ndo divida da Seguranga Social e do Servigo de Finangas, ou respetivas

autorizagdes de consulta;

-------- Registos criminais da empresa e dos gerentes da sociedade; e

-------- Prestar nova caug&o pela sociedade cessionaria, nos termos do disposto na clausula 11 do

Caderno de Encargos.
-------- REGULAMENTO DOS PORTOS DE ABRIGO DO MUNICIPIO DA MURTOSA - Com a

entrada em vigor a 8 de abril de 2015, do novo Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, este diploma estabelece relativamente ao
procedimento do regulamento administrativo, que se deva dar publicidade ao inicio do
procedimento, & constituigio como interessados e & apresentagéo de contributos na elaboragéo de

um projeto de regulamento que se queira fazer aprovar pelos 6rgéos competentes do municipio, in

casu, o projeto de Regulamento dos Portos de Abrigo do Municipio da Murtosa.
-------- Nesta conformidade, o n.° 1 do artigo 98.° do CPA, consagra que o inicio do procedimento €
publicado na Internet, no sitio institucional da entidade piblica, com a indicagéo do orgéo que
decidiu desencadear o procedimento, da data em que o mesmo se iniciou, do seu objeto e da

forma como se pode processar a constituigio como interessados e a apresentagéo de contributos

para a elaboragéo do regulamento.
-------- Nestes termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 98.° do CPA, a Camara Municipal
deliberou, por unanimidade, dar autorizagdo para que se dé inicio ao procedimento relativo a
publicitagdo da elaboragéo do projeto de Regulamento dos Portos de Abrigo do Municipio da

Murtosa, na pagina eletronica da Camara Municipal da Murtosa, www.cm-murtosa.pt, pelo periodo

de 10 dias uteis.
-------- O referido projeto de regulamento tem como objeto um conjunto de normas que

regulamentam o funcionamento e a utilizagéo dos portos de abrigo no concelho da Murtosa.---------



——-- A forma como se pode processar a constituigdo como interessados e a apresentagéo de
contributos para a elaboragéo do projeto de Regulamento dos Portos de Abrigo do Municipio da

Murtosa, é feita mediante apresentagéo de requerimento dirigido ao Senhor Presidente da Camara

Municipal da Murtosa.
-------- PROJETO DE REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO E UTILIZACAO DO GINASIO

MUNICIPAL - Foi presente o projeto de Regulamento de Funcionamento e Utilizagdo do Ginasio

Municipal, acompanhado de uma informagao a dar conta de que apés o periodo estabelecido na

Lei para os eventuais interessados apresentarem contributos, ndo se registou a entrada de

qualquer participag&o.
-------- Assim, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, submeter o projeto de reviséo do

regulamento a discusséo/consulta publica, nos termos da legislagéo em vigor.
-------- ADENDA AO PROTOCOLO GRANDE ROTA DA RIA DE AVEIRO - RATIFICAGCAO - Foi

presente a Adenda ao Protocolo da Grande Rota da Ria de Aveiro assinada pelos Municipios da

CIRA, em 27 de margo de 2023, que altera a clausula primeira — Objeto e &mbito do Protocolo, a

qual se acrescentou os pontos 5 e 6:

-------- ...“Clausula Primeira (Objeto e &mbito do Protocolo)

(-.)

-------- 5. A CIRA compromete-se a promover a fiscalizagéo e auditoria das trés Grandes Rotas

(GR57, GR58 e GR59), aos critérios requlamentares da Federagéo de Campismo e Montanhismo

de Portugal, com vista a renovagdo da homologagéo;
-------- 6.0s Municipios obrigam-se a verificar as condigdes materiais da sinalética implementada, e

restantes condi¢des de manutengéo das etapas no seu ferritorio, mediante a entrega a CIRA, de

dois em dois meses, de um relatério, cujo modelo se anexa a esta adenda.”...

ANO LETIVO 2022/2023 - Foi presente pela técnica superior do servigo de ag&o social, Ana Paula

de Oliveira Rendeiro, uma listagem na qual consta um aluno do Ensino Pré-Escolar do
Agrupamento de Escolas da Murtosa, que apresentou requerimento entre os dias 12.12.2022 até
24.03.2023, na Componente de Apoio a Familia, solicitando a atribuicdo de comparticipagdo no

valor do servigo de almogo, e que beneficia do escaldo 1 do abono de familia.
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-------- Foram, ainda, presentes trés requerimentos, regista o5 sob os nimeros 8150, de
19.10.2022, 477, de 25.01.2023 e o0 1843, de 28.03.2023, em que se solicita que seja atribuido o
escaldo A para efeitos de refeigéo escolar, aos alunos constantes dos referidos requerimentos.—-----

-------- A Camara Municipal, apos ter analisado a listagem e os requerimentos deliberou, por

unanimidade:

-------- Atribuir comparticipagao no valor do servico do almogo ao aluno constante da listagem nos

termos em que tal é proposto.
-------- Atribuir 0 escaldo A aos alunos constantes nos requerimentos, para efeitos de refeigéo

escolar, até que a situagdo do agregado familiar tenha alteragéo de rendimentos que justifique a

revisdo da decis3o.
-------- ATRIBUICAO DE APOIOS MUNICIPAIS NO AMBITO DA ACAO SOCIAL ESCOLAR -
ANO LETIVO 2022/2023 — ENSINO PRE ESCOLAR - COMPONENTE DE APOIO A FAMILIA -
PROLONGAMENTO DE HORARIO - Foi presente pela Chefe de Servico de Educagdo Eliana

Barroqueiro, uma listagem com um aluno do Ensino Pré-Escolar do Agrupamento de Escolas da

Murtosa, que procedeu & inscrigdo nos servicos da Componente de Apoio a Familia requerendo a

atribuicdo de comparticipagdo na mensalidade do servigo de prolongamento, a qual se anexa a

presente ata, dando-se aqui por reproduzida para todos os efeitos legais.
-------- A Camara Municipal, apds ter analisado a listagem deliberou, por unanimidade, fixar a
comparticipagdo no valor que consta da lista anexa, estabelecendo-se como teto maximo o valor de
50,00€ mensais.
-------- ATRIBUICAO DE APOIOS MUNICIPAIS NO AMBITO DA ACAO SOCIAL ESCOLAR -
ANO LETIVO 2022/2023 - 1.°, 2.° E 3.° CICLOS DO ENSINO BASICO — APOIO A AQUISICAO
DE MANUAIS ESCOLARES. CADERNOS DE ATIVIDADES E MATERIAL ESCOLAR - Foi

presente pela técnica superior do servico de agéo social, Ana Paula de Oliveira Rendeiro, uma

listagem de alunos do 1.°, 2., e 3.° ciclos do Ensino Basico do Agrupamento de Escolas da
Murtosa, que apresentaram o pedido de reembolso, entre os dias 13 e 30 de margo do corrente
ano, na qual constam os valores de apoio a atribuir e o respetivo valor a pagamento, das despesas
com a aquisicio de manuais escolares, cadernos de atividades e material escolar diverso, da qual
se anexa copia a presente ata, dando-se aqui por reproduzida para todos os efeitos legais.-----------

-------- A Camara Municipal, apés analisar a listagem deliberou, por unanimidade, proceder ao



cabimento dos valores a atribuir, de acordo com o ciclo de escolaridade, e proceder ao reembolso

das despesas até ao limite dos valores apurados constantes da lista anexa.
-------- EMPREITADA DE “REQUALIFICACAO DE ARRUAMENTOS NAS FREGUESIAS DA
TORREIRA, BUNHEIRO E MONTE” - AUTO DE RECEGAO DEFINITIVA - Foi presente o auto de

recegdo definitiva dos trabalhos de “Requalificagdo de Arruamentos nas Freguesias da Torreira,

Bunheiro e Monte”, adjudicados & empresa Paviazeméis — Pavimentagbes de Azeméis, Lda.,

devidamente assinado pelo representante da Cémara Municipal e pelo representante do

empreiteiro.

-------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, receber definitivamente a obra, bem como

libertar as garantias que se encontram cativas.
-------- EMPREITADA DE “BENEFICIACAO E AMPLIACAO DA ESCOLA PRIMARIA DE S.
SILVESTRE” - REVISAO DE PRECOS EXTRAORDINARIA - Foi presente uma informagéo do

Diretor do Departamento de Ordenamento e Desenvolvimento relativa ao pedido de reviséo de

precos extraordinaria da empreitada de “Beneficiagdo e Ampliagdo da Escola Primaria de S.

Silvestre”, pela empresa Empribuild, Lda. da qual se anexa cdpia a presente ata e se da aqui por

reproduzida para todos os efeitos legais.

-------- A Camara Municipal depois de analisar a informagéo deliberou, por unanimidade, n&o aceitar

a revisdo de pregos extraordinaria de acordo e com base no teor da informagao.
-------- AUTO DE MEDICAO DE TRABALHO N.° 23, DA EMPREITADA DE “BENEFICIACAO E
AMPLIACAO DA ESCOLA PRIMARIA DE S. SILVESTRE” - Foi presente o auto de medig&o de

trabalhos n.° 23 da empreitada de “Beneficiagio e Ampliagéo da Escola Primaria de S. Silvestre”,

adjudicada & firma Empribuild, Lda. no valor de 57.465,24€ (cinquenta e sete mil, quatrocentos e
sessenta e cinco euros e vinte e quatro céntimos), acrescido de VA a taxa legal em vigor.--------------

--------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada, bem como

autorizar o respetivo pagamento.
-------- AUTOS DE MEDICAO DE TRABALHOS N.° 6 E 7. DA EMPREITADA DE
“INFRAESTRUTURAS DE APOIO A NAUTICA DE RECREIO” - RATIFICACAO DOS
DESPACHOS DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA - Foram presentes os despachos do Senhor

Presidente da Camara, nos autos de medicio de trabalhos n.° 5 e 6, da empreitada de

“Infraestruturas de Apoio a Nautica de Recreio”, que é do seguinte teor: “Tendo em consideragao

que o presente auto se encontra devidamente verificado e subscrito pelo representante da Camara
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aprovo-0. Em face do exposto proceda-se ao seu pagamento.\O presente despacho deve ser
presente & proxima reunido de Camara para ratificagdo”. Os autos, mencionados em epigrafe, tém

o valor de 37.405,05€ (trinta e sete mil, quatrocentos e cinco euros e cinco céntimos), e de

4.854,94€ (quatro mil oitocentos e cinquenta e quatro euros € noventa e quatro céntimos)

respetivamente, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

-------- A Camara Municipal tomou conhecimento dos despachos, supra referidos, tendo deliberado,

por unanimidade, ratificar os mesmos.
-------- APRECIACAO E VOTACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
REFERENTE_AO ANO DE 2022 - Foram presentes os documentos de prestagdo de contas,

elaborados em conformidade com as regras estabelecidas no Sistema de Normalizagéo

Contabilistica para as Administragdes Publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de
setembro (SNC-AP) referentes ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2022.--------------—
-------- O processo apresentado incorpora as Demonstragbes Financeiras, as Demonstragbes
Orgamentais, os Documentos Genéricos da Prestagéo de Contas e Documentos Especificos das
Autarquias Locais, conforme Instrugdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, publicada no Diario da
Replblica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de margo de 2019 e Resolugéo n.° 02/2021 - 2.2 S. do TC.---------
—------Pela analise das Demonstragdes dos Fluxos de Caixa verifica-se que o saldo a transitar para
a geréncia seguinte é de 5.437.635,27€ (cinco milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos
e trinta e cinco euros e vinte e sete céntimos), sendo de execugdo orgamental o valor de
4.888.694,96€ (quatro milhGes, oitocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e noventa e quatro euros

e noventa e seis céntimos), e de operagdes de tesouraria 548.940,31€ (quinhentos e quarenta e

oito mil, novecentos e quarenta euros e trinta e um céntimos).
-------- No Mapa de Demonstragdo de Resultados verificou-se que o exercicio de 2022 teve um

resultado liquido negativo de 358.311,64€ (trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e onze euros

e sessenta e quatro céntimos).
---—-Feita a andlise dos documentos de prestagdo de contas, sobre as quais o Senhor Presidente

da Camara teceu algumas consideragdes, passou-se a votagao, tendo os mesmos sido aprovados

por unanimidade.
-------- Foi ainda deliberado, por unanimidade, remeter os documentos de prestacéo de contas a

Assembleia Municipal para apreciagéo e votagao.
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-------- APRECIACAQ E VOTAGCAO DA PROPOSTA DE APLICACAO DO RESULTADO LiQUIDO
DO EXERCICIO DE 2022 - Foi presente a proposta de aplicagdo de resultados que é do seguinte

teor:

-------- “Proposta de Aplicagdo de Resultados:
-------- Propde-se que o resultado liquido negativo do exercicio, no montante de 358.311,64€

(trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e onze euros e sessenta e quatro céntimos), tenha a

sequinte aplicag&o:
-------- Que sejam transferidos para a conta 561 de Resultados Transitados de periodos anteriores

na sua totalidade”.
-------- A Camara Municipal tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, remeter o

documento, supra referido, & Assembleia Municipal para que aprove a aplicagdo de resultados

proposta pelo Municipio.
-------- RELATORIO DE INVENTARIO E CADASTRO 2022 - Foi presente o Relatorio de Inventario

e Cadastro e respetiva avaliagéo, documentos que foram apreciados.

-------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Relatério de Inventario e

Cadastro constante do processo apresentado e respetiva avaliagéo.
-------- Mais deliberou, também por unanimidade, remeter o processo a Assembieia Municipal para
apreciagao, em conformidade com o disposto na alinea 1), n.° 2, do art.* 25° e n.° 2 do art.’ 27.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
-------- PROCESSO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DO BIENIO 2023-2024 - Foi presente o

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal relativo ao processo de avaliagdo do

desempenho do biénio 2023-2024 que define a visdo, a missdo, os valores e os objetivos

estratégicos para o biénio 2023/2024, conforme copia que se anexa a presente ata e se da aqui

por reproduzo para todos os efeitos legais.
-------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Despacho para implementagao

do Processo de Avaliagdo do Desempenho do Biénio 2023-2024.
-------- ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO - Foi presente pelo Sr. Presidente da Camara,

uma proposta de Estratégia Local de Habitag&o - instrumento que define as linhas mestras da

interveng@o em matéria de politica de habitagéo a escala local, tendo por base um diagndstico das
caréncias existentes relativamente ao acesso a habitagéo, essencial para identificar as metas e

objetivos a atingir no periodo da sua vigéncia e definir as solugdes habitacionais que serdo
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desenvolvidas no Concelho da Murtosa, da qual se anexa copia & presente ata e se da aqui por

reproduzida para todos os efeitos legais, pelo que propde que a Camara Municipal delibere:----------

-------- Aprovar a Estratégia Local de Habitagdo da Murtosa;
-------- Submeter a Estratégia Local de Habitagdo da Murtosa, para aprovagdo da Assembleia
Municipal, ao abrigo da alinea ccc), do n.° 1, do artigo 33.° e para os efeitos da alinea h), don.° 1,
do artigo 25.%, ambos do Anexo 1, a que se refere o n.° 2, do artigo 1.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de

setembro.
-------- A Camara Municipal depois de analisar o referido documento deliberou, por unanimidade,
aprovar o documento e submeté-lo & apreciagéo e votagéo da Assembleia Municipal.-—------- s
-------- APOIO MUNICIPAL AO ARRENDAMENTO HABITACIONAL - Foram presentes as

candidaturas ao apoio municipal ao arrendamento habitacional, anexas as quais se encontram 0s

relatorios técnicos da técnica superior Ana Paula Rendeiro e a respetiva proposta do Senhor Vice-

Presidente da Camara, datada de 3 de abril de 2023, que se anexa copia a presente ata e se da

aqui por reproduzida para todos os efeitos legais.
-------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada e proceder

em conformidade com o teor da mesma.
-------- A presente ata, no final da reunido, depois de lida, foi aprovada em minuta e para efeitos
imediatos, nos termos do n.° 3 do art.° 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e n.° 3 do art.’

27.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

-------- E n3o havendo mais assuntos a tratar, o Senhor Presidente deu a reunido por encerrada

eram dezanove horas, da qu avjou a pregefite aja vgi ser assinada por todos os
membros presentes e por mim %5 7,.,,./ Chefe da Divisdo
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VOTO DE PESAR

Foi com profundo pesar que tomamos conhecimento da triste noticia do falecimento do Padre
Anténio Graga da Cruz, cidaddo honorario da Murtosa, ocorrido no passado dia 27 de margo

de 2023.

Originario de familias humildes, o Padre Anténio Graga da Cruz nasceu em Agueda, no dia 29
de setembro de 1937. Foi ordenado sacerdote no dia 30 de julho de 1967, aos 29 anos de

idade.

Desde a docéncia ao exercicio das fun¢des de capeldo militar, muitas foram as
responsabilidades que a vida lhe conferiu, sempre encaradas com a humildade que o

carateriza e desempenhadas com a entrega e o amor inspirador de Deus.

Quis a vida que, em 1996, ele se juntasse a n6s assumindo as fungbes de paroco em Sdo
Lourengo de Pardelhas. Um ano mais tarde abragou a mesma causa na paréquia de Santa
Maria da Murtosa. Neste percurso destaca-se, ainda, o facto de ter servido também a paroquia

de Santo Anténio do Monte, entre os anos 2005 e 2008.

Em 2021, concluiu o seu muanus apostélico na Murtosa, tendo sido nomeado Capeldo da Casa

Diocesana de Nossa Senhora do Socorro, em Albergaria-A-Velha, onde residia desde entdo.

Por ocasido da comemoracdo dos seus 50 anos de sacerdécio, a Cmara Municipal da Murtosa
deliberou, no dia 12 de julho de 2017, atribuir-lhe a Medalha de Ouro do Municipio da

Murtosa e, por via disso, o titulo de Cidaddo Honorario da Murtosa.

A sua simplicidade e a sua proximidade, alimentadas no sentido de servico, rapidamente
conquistaram o coragdo de muitos murtoseiros que, orientados por um lider que procurava
fazer da sua dedicagdo exemplo, deram corpo a muitas iniciativas, das quais se destacam, pela
dimens3o e importancia, a materializagdo do saldo paroquial de Sdo Lourengo de Pardelhas e o

forte impulso na dinamizag3o do Centro Social e Paroquial de Santa Maria da Murtosa.

O inconformismo perante a privacdo e o sofrimento fizeram-no encontrar na sua fé a forga
necessaria para operar as mudancas. A dedicagdo e a humildade distinguem o homem e

aproximam o padre da sua comunidade.

Com duas décadas e meia de vida dedicada a nossa Murtosa, o Padre Anténio Cruz fez a
diferenca, mantendo o sonho e contribuindo ativamente para a constru¢do de uma sociedade

mais justa, mais atenta aos que precisam e mais soliddria. Enquanto padre e enquanto homem
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procurou realizar-se no servico aos outros assumindo-se como um exemplo que inspirou todos /7

aqueles que tiveram o privilégio de privar consigo.

Assim, proponho a Camara Municipal que:
1. Seja aprovado o presente "Voto de Pesar" pelo falecimento do Padre Antonio Graga da Cruz;

2. Se manifeste a sua familia e & Diocese de Aveiro as mais sentidas condoléncias, transmitindo

o teor deste "Voto de Pesar".

Murtosa, 3 de abril de 2023

O Presidente da Cam rﬁunicipal da Murtosa




: / PROTOCOLO ENTRE O MUNICIPIO DA MURTOSAE
WURTOSA ASSOCIACAO NAUTICA DA TORREIRA NO AMBITO D
- ESTACAO NAUTICA DA MURTOSA

O Municipio da Murtosa submeteu, em junho de 2018, & Férum Oceano, o pedi certificagao y
Estacio Néautica da Murtosa, tendo a mesma, depois de aprovada por aquela entidade, sido
formalizada em novembro do mesmo ano, na cerimoénia de certificagdo das primeiras 15 estagdes
nauticas nacionais.

Tendo em consideracdo os objetivos enunciados para a Estagdo Néutica, nomeadamente a
constituicio de uma rede de parcerias que reunisse os agentes econémicos, o tecido associativo e as
instituicSes, na promogdo da Murtosa enquanto destino de turismo nautico, 0 Municipio promoveu
a constituicio de uma rede protocolada que, na presente data, conta jé com mais de 2 dezenas de
parceiros.

Volvidos quase dois anos sobre a sua certificagdo, estabelecidos que foram, entre 0s parceiros, as
estratégias de promogdo, o conhecimento mutuo, o fortalecimento das parcerias e o
desenvolvimento de produtos turisticos integrados e diferenciadores, a Estagdo Nautica da Murtosa
atingiu um estado de maturidade aprecidvel, passando da fase conceptual inicial para a necessdria e
fundamental materializacdo no terreno.

Tendo em consideragao:
- A crescente afirmacdo e notoriedade da EN da Murtosa, gragas a visibilidade alcancada através de
iniciativas promocionais na comunicagdo social, presenga nas redes sociais e sites, passa-palavra e
empenho dos parceiros;

- A assungdo, por parte do Municipio, do turismo de natureza e do turismo nautico com um dos
pilares da estratégia de desenvolvimento econémico e social do concelho, que tem a relacgdo
geogréfica e afetiva com a ria e com o mar como elementos identitarios principais;

- A necessidade de ser implementada uma gestdio e coordenagdo dedicada, das parcerias e dos
produtos turisticos, por forma a corresponder as exigéncias e padrdes ambicionados pela Rede
Nacional de Estacbes Nauticas, da qual a nossa EN faz parte, bem como aos requisitos
internacionais, decorrentes do processo de internacionalizacdo da rede, levado a cabo, atualmente,
pela Férum Oceano,

Entendeu o Municipio da Murtosa que a Associagdo Nautica da Torreira, atentas as suas condicdes
fisicas e técnicas, a sua ligacio a Ria enquanto promotora de atividades néduticas desportivas e de
lazer, a sua localizacio geografica privilegiada e a sua experiéncia na gestdo de equipamentos
néuticos, apresentava as condi¢des ideais para acolher a sede e o espago de informagdo e
acolhimento da Estagdo Néutica da Murtosa, cuja materializagdo se afigura como fundamental para
a consolidacdo, afirmagdo e crescimento deste projeto estratégico.

Assim, atento 0 supra-exposto,

entre 0 Municipio da Murtosa, com o NIPC 506 798 231, representado pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal, Joaquim Manuel dos Santos Baptista, adiante designado por Primeiro
Outorgante, e a Associagdo Nautica da Torreira, com o NIPC 501 895 442, com sede na Avenida
Eng. Duarte Pacheco, Freguesia Torreira e Concelho da Murtosa, neste ato legalmente representada

IO A
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pelo Presidente da Direcéo, Vasco da Silva Martins, adiante designada por Segundo Outorgante, é
celebrado o presente Protocolo, que se rege pelas seguintes clausulas:

CLAUSULAS

Clausula 1*
Objeto
O presente protocolo tem por objeto a definigio das condigGes técnicas e financeiras associadas a
cedéncia ao primeiro outorgante, por parte do segundo outorgante, de instalacdes e recursos
humanos para a implementagdo e dinamizagdo da sede e de posto de informagdo ao publico da

Estacdo Nautica da Murtosa.

Clausula 22

Obrigacoes do Primeiro Outorgante

Para a concretizacio do objeto descrito na cldusula 1% o primeiro outorgante obriga-se a:

1) Transferir, para o segundo outorgante, a verba de 500€ mensais, durante o periodo de vigéncia do
protocolo, a titulo de apoio para a concretizagdo das obrigacdes constantes da clausula 3;

2) Executar as intervencbes de adaptagdo no edificado existente, caso as considere como
imprescindiveis para a missdo objeto do presente protocolo de colaboragdo;

3) Produzir e fornecer todo o material promocional e identificativo associado & Estagdo Nautica,
nomeadamente cartazes, flyers, rollups, lonas, bandeiras e similares;

4) Assumir as despesas associadas ao servi¢o de acesso a internet do edificio;

5) Executar, a expensas proprias, todas as intervencgdes de reposicdo das condiges iniciais do
edificado, objeto de utilizagdo, no final da vigéncia do contrato.

Clausula 3°

Obrigacoes do Segundo Outorgante

Para a concretizacdo do objeto descrito na clausula 1%, o segundo outorgante obriga-se a:

1) Ceder utilizacio de espago ao primeiro outorgante para os fins referidos na cldusula primeira e
nos termos da clausula segunda;

2) Assegurar o funcionamento e dinamizagdo do posto de informagéo ao publico da Estagdo Nautica
da Murtosa, em conformidade com o previsto no ponto 3.

3) Articular com o dinamizador da Estagdo Néutica, bem como com o primeiro outorgante e com 0s
restantes parceiros da EN, a estratégia de funcionamento do posto, nomeadamente no que concerne
a:



a) Horario de funcionamento;

b) Informacdo a prestar;

¢) Produtos e servicos a disponibilizar;
d) Quaisquer outras matérias consideradas relevantes na dinamizagdo do posto de informacgdo.

4) Assegurar, sob orientacio do dinamizador da Estagdo Nautica, a gestdo do atendimento e fluxo
de informacdo da Estacdo Néutica, via e-mail, pelo telefone, pelas redes sociais e presencialmente.

5) Permitir a utilizacdo do edificado e reas adjacentes para a realiza¢do de iniciativas promovidas
pelo primeiro outorgante, diretamente relacionadas com a dinamizacdo da Estacdo Néautica da

Murtosa.
Clausula 4°
Avaliagdo, Acompanhamento e Auditoria

1) O primeiro e o segundo outorgante, em conjunto com o dinamizador da Estagdo Ndutica da
Murtosa realizario reunides mensais de avaliagdo do funcionamento do posto de informacdo;

2) Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento, controlo e auditoria que venham a ser

adotados, o segundo outorgante aceita 0 acompanhamento, controlo e auditoria para verificacdo da
boa execucio e cumprimento deste protocolo a efetuar pelo primeiro outorgante.

Clausula 5°
Vigéncia do Protocolo
1) O presente protocolo vigora de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023.
2) O presente protocolo pode ser alvo de resolugdo, antes do terminus da sua vigéncia, caso 0s
outorgantes o consensualizem entre si, de comum acordo, ou o denunciem, unilateralmente,

invocando, justificadamente o nfio cumprimento de uma ou mais obrigagdes constantes das
clausulas 2° e 3°.

Murtosa, --- de ---- de 2023

O Primeiro Outorgante O Segundo Outorgante
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Camara Municipal

Ocupacao da via publica nas Festas de S. Paio da Torreira 2023

Procedimento para atribuicéo de lugares.

Tendo por base as normas de atribuicdo de Iugares'adotadas para a ocupagao da via publica
nas Festas de S. Paio da Torreira no ano de 2022, revela-se conveniente introduzir pequenas
alteracdes que visam melhorar a eficacia da resposta do Municipio na tramitagéo de todo o
procedimento. Assim, venho propor & Camara Municipal a aprovagéo do seguinte modelo de
procedimento, que servira de base a atribuigdo de lugares aos interessados nos mesmos, no
periodo das Festas de S. Paio da Torreira, no ano de 2023, salvo alteragbes supervenientes

que possam vir a ser aprovadas pela Camara Municipal.

1) Os lugares disponiveis sdo os constantes da lista anexa. A localizagdo dos lugares, em
planta, estara disponivel, para consulta, no Servigo de Atendimento Administrativo e Gestéao
da Arquivo da Camara Municipal e no sitio eletronico da Céamara Municipal (www.cm-

murtosa.pt).

2) Os interessados deverdo requerer, de 02 a 31 de maio de 2023, junto da Camara
Municipal, a ocupacdo da via publica, indicando no requerimento o lugar pretendido. 0]
requerimento podera ser entregue, presencialmente, no Servico de Atendimento
Administrativo e Gestao de Arquivo da Camara Municipal da Murtosa, até as 16h30 do dia 31
de maio de 2023, por via postal, com carimbo de registo do dia 31 de maio de 2023 ou, em
formato digital, utilizando os servigos online do Municipio (Balcdo Online) ou por correio
eletrénico para geral@cm-murtosa.pt, até dia 31 de maio de 2023. Todos os requerimentos

que n&o cumpram esta disposicao serédo excluidos.
3) Cada interessado poder-se-a candidatar, no maximo, a dois (2) lugares.

4) Findo o periodo de apresentacdo dos requerimentos, sera efetuada a andlise e

consequente atribuicdo dos lugares disponiveis.
5) Se existir apenas um interessado num determinado lugar, este ser-lhe-a atribuido.

6) Se existirem dois ou mais interessados no mesmo lugar, a atribuicio sera feita tendo em
conta o critério da antiguidade. Para efeitos de antiguidade, sera tido em consideragéo o lugar
ocupado pelo interessado na Festas de S. Paio, nos anos de 2019 e 2022, desde que o

requerimento seja apresentado até dia 31 de maio de 2023.

7) Se existirem dois ou mais interessados com igual nivel de antiguidade, a atribuicdo sera
feita do seguinte modo: os interessados seréo informados e deverdo entregar, no prazo de

oito (8) dias seguidos apos a notificagdo, em envelope fechado, uma proposta de valor a
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Camara Municipal

pagar pela ocupagao do lugar, a qual tera que ser sempre superior @0 valonda taxa fixada. O
lugar sera atribuido ao interessado que apresentar a proposta com o valor mais elevado.

8) As licencgas de ocupacgéao da via publica deverdo ser pagas e levantadas durante o més de
julho de 2023.

9) A Camara Municipal reserva-se o direito de abrir um segundo periodo de rececéo de

requerimentos, no caso de ndo serem ocupados todos os lugares disponiveis.

Murtosa, Pacos do Concelho, 28 de mar:

Vice-Presidente da €amara Municipal,

(Januario Vieira da Cunha)
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. Servico de Atendimento Administrativo e de

Contrato de Cessao dos Direitos de Exploracao do Equipamento
Centro Civico do Monte, Freguesia do Monte

Assunto: Cessiao da posicao contratual

No dia 03 de margo de 2022, foi celebrado com a Megabridge — Sociedade de Investimentos Uni-
pessoal, Lda., na sequéncia do procedimento concursal, um contrato de cesséo dos direitos de
exploracdo do equipamento de Cafetaria-Bar do Centro Civico do Monte, freguesia do Monte, des-

te concelho, pelo prazo de sete (7) anos, com inicio a 01 de julho de 2022.

Por comunicacao escrita, datada de 18 de janeiro de 2023, a cessionaria solicitou ao Sr. Presiden-
te da Camara Municipal a autorizacéo para celebracéo do contrato de subarrendamento com outra

empresa do grupo Valente & Lopes.

Na sequéncia do pedido de esclarecimento que Ihe foi remetido a 20 de janeiro de 2023, a cessio-
naria veio, no e-mail de 20 de margo de 2023, esclarecer que pretendia a “alteragdo da cesséo po-
sicdo contratual” a favor da sociedade ALMEIDA, BRAGANCA & COSTA , LDA,, tendo remetido a

certidao permanente dessa empresa.

Atento ao acabado de referir, importa analisar o sequinte:

A cess@o da posicdo contratual consiste na faculdade concedida a uma das partes do contrato
com prestacdes reciprocas de transmitir a terceiro, com o consentimento do outro contraente, to-

dos os direitos e obrigacdes que constituem esse contrato (arts. 424°, ss do Cédigo Civil).

Trata-se, pois, de uma modificacdo subjetiva, através da qual uma das partes do contrato & substi-
tuida por outra que passa a ser titular dos seus direitos e obrigagdes contratuais, ou seja, o con-
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trato néo extingue, ndo ha a celebracao de um novo contrato, h&.z

sujeitos que ira ocupar o lugar de um dos contraentes.

No ambito do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) tal possibilidade & prevista no art. 316° que
refere que na falta de estipulagéo contratual ou quando outra coisa nao resultar da natureza do

contrato, sdo admitidas a cessao da posigédo contratual e a subcontratagéo.

A cessdo sempre sera possivel nos termos do n° 1 e 2 do art. 318° do CCP, nos termos que

abaixo se transcreve:

«1 - A possibilidade de cesséo da posicdo contratual deve constar expressamente do contrato, em
clausula de revisdo ou opgao inequivoca, salvo quando se verifique uma das seguintes condigoes:
a) Quando haja transmiss&o universal ou parcial da posigéo do cocontratante, na sequéncia de re-
estruturacdo societaria, nomeadamente, oferta publica de aquisi¢ao, aquisicéo ou fuséo, a favor
de cessionario que satisfaca os requisitos minimos de habilitagdo e de capacidade técnica e de
capacidade econémica e financeira exigidos ao cocontratante;

b) Quando o préprio contraente publico assume as obrigagées do cocontratante para com os sub-
contratados.

2 - A autorizacdo da cessio da posicdo contratual depende ainda:

a) Da prévia apresentagdo dos documentos de habilitagéo relativos ao potencial cessionario que
sejam exigidos ao cedente na fase de formagéo do contrato em causa;

b) Do preenchimento, por parte do potencial cessionario, dos requisitos minimos de capacidade
técnica e de capacidade financeira exigidos ao cedente para efeitos de qualificagio, quando esta

tenha tido lugar na fase de formagéao do contrato em causa.

Sobre a possibilidade de cess&o da posigdo contratual prevé a clausula 3° do Contrato de Cessao
dos Direitos de Exploragado do Equipamento de Cafetaria-Bar do Centro Civico do Monte, o se-
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i© Servico de Atendimento Administrativo e de Gestéo dé

autqrizacao, dada por es-

guinte: «A cessio ndo podera ser transmitida total ou parcialmente ser

crito, da Camara Municipal da Murtosa».

Nos.termos do n°® 2 do art. 318° do CCP. a autorizacdo da cessdo da posicéo contratual esta ainda
dependente da prévia apresentacdo dos documentos de habilitagdo nos mesmos moldes em que

foram exigidos ao cessionario previamente a celebracdo do contrato.

Ora, nos termos do Art. 81° do CCP deveréo ser apresentados os seguintes documentos de ha-
bilitacdo: a) Declaragdo do anexo ii ao presente Cédigo, do qual faz parte integrante; b) Docu-
mentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), e) e h)
do n.® 1 do artigo 55.°.

Apesar do referido contrato estar excluido do ambito do Cédigo dos Contratos Publicos (ponto 1.4
do programa do procedimento), foram exigidos documentos comprovativos relativamente a situa-
cao de dividas perante a seguranca social e financas e ainda quanto a auséncia de condenagao
por delitos que afetem a honrabilidade profissional.

Assim, deverdo ser apresentada pela cessionaria o0 modelo de declaragdo anexa ao programa de
concurso (anexo ll) bem como os documentos que foram solicitados aquando da celebragéo do
contrato inicial, nomeadamente:

- Declaracbes/certiddes de nao divida Seguranga Social e do Servigo de Finangas, ou respetivas
autorizagdes de consulta ;

- Registos criminais da empresa e dos gerentes da sociedade;

Devera ainda ser prestada nova caugédo a favor do Municipio pela sociedade cessionaria, nos ter-

mos da clausula 11° do caderno de encargos.

Concluindo-se pela conformidade dos mesmos e ndo se vendo inconveniente para a cesséo da
posicdo contratual (com a necessaria autorizagdo para o efeito), devera avancar-se para o adita-

mento ao contrato celebrado a 03 de margo de 2022.
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Servico de Atendimento Administrativo e de Gestéao de Arquivo

Em conclusao:
1 - A possibilidade de cessao da posigéo contratual (ou subarrendamento) é prevista no art. 316

que estipula que na falta de estipulagéo contratual ou quando outra coisa ndo resultar da natureza

do contrato, sdo admitidas a cess&o da posicao contratual e a subcontratacéo.

2- Nos termos da Clausula 3° do Contrato de Cess&o dos Direitos de Exploragdo do Equipamento
de Cafetaria-Bar do Centro Civico do Monte «A cess&o nao podera ser transmitida total ou parcial-

mente sem autorizacéo, dada por escrito, da Camara Municipal da Murtosa».

3- Devera ser apresentado 0 modelo de declaragdo anexo ao programa de concurso (anexo )

bem como os documentos que foram solicitados aquando da celebragéo do contrato inicial, nome-

adamente:
- Declaragdes/certiddes de ndo divida Seguranga Social e do Servigo de Finangas, ou respetivas

autorizacdes de consulta ;
- Registos criminais da empresa e dos gerentes da sociedade;

4- Devera ainda ser prestada nova caucgéo pela sociedade cessionaria, nos termos do disposto na

clausula 11 do Caderno de Encargos.

SAAGA, 30/03/2023

A Técnica Superior,

(:X\ﬁo (A J/(&u we~
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Processo Requerimento Informagédo N.° ta da Informagao f

21/03/2023

Assunto: Revisdo de pregos extraordinaria

Empreitada: Reabilitagio e Ampliagio da escola de S. Silvestre

I - Introdugéao

A presente informac&o diz respeito a solicitag&o, por parte da empresa - Empribuild, Lda, da reviséo
extraordinaria de pregos.

Il - Enquadramento

16/12/2019 : Valor da proposta: 991.256,27€ + IVA
3/10/2020: Inicio da obra

2/10/2021. Concluséo da obra (prevista)
14/04/2022: 12 Prorrogagao

19/08/2022: 2° Prorrogacéo

Il - Proposta ?

O método considerado para a revis&o de pregos desta empreitada, é o método formula, de acordo
com o DL n. 6/2004 de 6 de Janeiro, em que a formula usada corresponde a edificios escolares,
identificada por F03, conforme o Despacho n.° 1 592/2004 de 8 de Janeiro estabelece e ainda
conforme o estabelecido na 372 clausula do caderno de encargos do processo que foi a concurso
publico.
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Assim a formula FO3 é representada pelo somatério das seguintes parcelas:

St M 03 MO06 M09 M10 M20
Ct=0,432140,03 +0,03 +0,03 +0,02- 429 40052
S, M 030 M 060 M 090 M 100 M 200
M 23 M24 M25 M 26 M29 . M32
0,01 005 340+ 00 312507 00 21260 T0°0 21290 T 002 w320
M 40 M 42 M 43 M 45 M 46
4 Eqt o1
+0,4000040,0270824 0,041 0,01 122 +0,05 100 +0,02 540,
em que:

Ct - é o coeficiente de atualizag&o mensal a aplicar ao montante sujeito a reviséo
St - é o indice dos custos de mao de obra relativo ao més a que respeita a reviséo
S0 - ¢ indice de custo de m&o de obra relativa ao més anterior & data da entrega da proposta

M03 a M46 — s&o os indices dos materiais mais significativos incorporados em fungéo do tipo de

obra, relativa ao més a que respeita a reviséo

M30 a M460 — sao os mesmos indices acima indicados consoante o tipo de obra, mas relativos ao

més anterior a data da entrega da proposta

Eqt - & o indice dos custos dos equipamentos de apoio em fung&o do tipo de obra, relativo ao més a

que respeita a reviséo

EqO - é o indice relativo ao custo dos equipamentos, mas relativos ao més anterior a data da entrega

da proposta

MO03 - inertes

MO06 - Ladrilhos e cantarias de calcario e granito
M09 - Produtos ceramicos vermelhos

M10 — Azulejos e mosaicos

M18 - Betumes a granel

M20 - Cimento em saco

M23 - Vidro

M24 — Madeiras de pinho

M25 — Madeiras especiais ou exéticas
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M26 — Derivados de madeiras

M29 — Tintas para construcéo civil

M32 — Tubo de PVC

M40 - Caixilharia em aluminio termolacado

M42 — Tubagem de ago e aparelhos para canalizagbes
M43 — Aco para betéo armado

M45 — Perfilados pesados e ligeiros

M46 — Produtos para instalagdes elétricas

No dia 14 de margo de 2023, a Camara Municipal da Murtosa foi notificada pelo adjudicatario no
sentido de pretenderem a revis&o extraordinaria de pregos com base no predmbulo do DL 36/2022
de 20 de maio em que salienta a subida do vidro em cerca de 28,1%. Anexa-se a esta informacéo o

documento enviado pela empresa Empribuild, Ida.

De facto este decreto lei foi criado para fazer face aos impactos originados pela pandemia COVID-
19, pela crise na energia e dos efeitos da guerra na Ucrania e que geraram aumentos abruptos no
preco de matérias primas, materiais e m&o de obra, no sector da construgéo. Contudo, de acordo
com o seu numero 1 do artigo 3°, o empreiteiro pode apresentar um pedido de revis&o extraordinaria
de pregos desde que um determinado material, tipo de mé&o de obra ou equipamento de apoio:

a) Represente, ou venha a representar durante a execugé&o, pelo menos 3% do prego contratual;

e

b)A taxa de variagdo homologa do custo seja igual ou superior a 20%.

Posto isto, a empresa Empribuild, Ida, argumenta o seguinte:
- o artigo contratual n.° 1.7.1 relativo a caixilharia de aluminio no valor global de 41.371,30€ +

IVA, representa 3% do valor global da empreitada

- com base em orgamentos do seu fornecedor, apresenta orcamentos para esses trabalhos
relativos aos anos de 2020, 2021 e 2022, identificando que existe uma variagéo homologa do

preco do vidro superior a 20%
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Ora se é certo que a primeira condic8o & cumprida, isto & o valor das caixilharias de aluminio
representa 3% do valor total dos trabalhos, em relagdo ao material — vidro ter uma variagéo

homologa superior a 20% ndo sera assim verdade.

Os orcamentos apresentados n&o apresentam a realidade dos factos, dado que n&o é um documento
comprovativo da aquisicdo, nem t&o pouco o valor de custo & prova do que foi considerado na

proposta.

Por outro lado, foi apresentado pela empresa construtora uma percentagem do valor total de venda
contratual relativo as caixitharias, considerando que 72% dizem respeito ao vidro e 28% dizem
respeito ao aluminio, méo de obra e custos associados. Ora entendemos que, quando muito a
percentagem do vidro na pior das hipéteses, para este tipo de obra, teria 0 mesmo percentual que o
aluminio, isto & por volta de 35%, sendo o restante para materiais, m&o de obra e custos associados.
Assim sendo, embora o vidro tenha efetivamente aumentado n&o esta dentro dos valores
considerados para que houvesse uma variagio homologa igual ou superior a 20%.

Relembra-se também a evidéncia dos atrasos constantes e temporais da empreitada, por.factos n&o

imputaveis ao Dono de Obra.

[ IV — Concluséo | Proposté de deciséo

Em face do exposto, ndo é de aceitar a revisdo extraordinéria de pregos na medida em que nao
estéo cumpridas as exigéncias estabelecidas no Decreto Lei 36/2022 de 20 de Maio.

A consideragéo Superior,

Murtosa, 23 de margo de 2023

(Eng. Rui Morais)
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MUNICIPIO DA MURTOSA

PROCESSO DE AVALIAGAO DO DESEMPENHO DO BIENIO 2023-2024

DESPACHO

O sistema integrado de gestdo e avaliagdo da Administragéo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n°® 66-
B/2007, de 18 de dezembro, adaptado aos servigos da administragdo autarquica por forga do disposto no
artigo 1° do Decreto-Regulamentar n° 18/2009, de 4 de Setembro, articula-se com o sistema de
planeamento de cada entidade, constituindo um instrumento de acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento dos objetivos estratégicos plurianuais determinados pelo érgéo executivo e dos objetivos

anuais e planos de atividades, baseado em indicadores de medida a obter por cada servigo.

Das disposigdes conjugadas do n° 1 do artigo 4° e da alinea a) do artigo 5° do Decreto-Regulamentar n°
18/2009, resulta a necessidade da Camara Municipal, no ambito do sistema de planeamento, fixar os

objetivos estratégicos que visam alinhar a gestéo estratégica com a gestao operacional.

Nestes termos, proponho a aprovagéo da visdo, da misséo, dos valores e dos objetivos estratégicos para

o biénio 2023/2024, como a seguir se indica:

Missdo:

O Municipio da Murtosa tem por miss&o planear, definir e aplicar estratégias e linhas orientadoras que
promovam o crescimento do Municipio, assegurando a evolugéo dos indices de qualidade de vida,
através da execugdo de politicas publicas inovadoras e de uma aplicagdo rigorosa de recursos,
apostando na qualidade da prestag&o de servigos, orientando a ag&o municipal no sentido de garantir o
reforgo da competitividade do Municipio e a sua afirmagéo no espago regional, nacional e internacional,
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promovendo a valorizagdo e a coesdo social e territorial em didlogo com instituicbes e agentes de

intervencgédo local. MA

Visao:

Ser um Municipio de referéncia, projetado para o futuro, pela qualidade das suas politicas e servigos
prestados ao nivel da coesdo social, desenvolvimento econémico e sustentabilidade, onde pessoas
empresas encontram oportunidades profissionais e qualidade de vida, e assente numa gestéo rigorosa :

transparente dos recursos, com preservagdo da natureza e respeito pelo ambiente.

Valores

Os principais valores da cultura organizacional do Municipio da Murtosa s&o os seguintes:
+  Servigo publico;
» Legalidade;
» Neutralidade;
+ Responsabilidade;
»  Competéncia;
+ Integridade.

Principios

Na prossecugdo das atribuigdes do Municipio e das competéncias dos seus 0rgéos, os servigos
municipais devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia de agdo, da aproximagédo dos
servicos aos cidaddos, da desburocratizagdo, da racionalizagéo de meios e da eficiéncia na afetacdo de
recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de participagao

dos cidadaos. Para esse efeito, defendemos os seguintes principios:

1.° - Principio do Servigo Publico;
2.° - Principio da Legalidade;

3.° - Principio da Integridade;

4.° - Principio da Igualdade;

5.° - Principio da Imparcialidade;

6.° - Principio da Proporcionalidade;

PROCESSO DE AVALIAGKO Do
DESEMPENHO DO BIENIO 2023-2024



MUNICIPIO DA MURTOSA

7.° - Principio da Colaboragéo e Boa-Fé,
8.° - Principio da Informacé&o e da Qualidade;
9.° - Principio da Competéncia e da Responsabilidade;

10.° - Principio da Lealdade.

Objetivos Estratégicos do Municipio da Murtosa:

a) Promogdo do desenvolvimento econdémico do concelho: atrair investimento, incrementar a
capacidade competitiva do Municipio e das suas empresas e aumentar a atratividade do concelho,
promovendo as condigdes para instalagdo de novas empresas ou ampliagdo das existentes,

fomentando a criag&o de emprego;

b) Dinamizagdo da regeneragdo e reabilitagio urbanas e promover o acesso a habitagdo no
concelho, bem como assegurar um planeamento sustentavel, considerando os recursos e

equipamentos publicos existentes, facilitando e potenciando a sua utilizagéo e gestéo;

c) Contribuir para a melhoria da qualidade de vida € bem-estar das pessoas: valorizar a familia
como nucleo da intervengdo socioeducativa, apoiar os jovens no seu percurso educativo, reforgar a

coes3o social e institucional, promover a satde e fomentar a fixagéo de residentes;

d) Preservar o ambiente, apostar na sustentabilidade do concelho de forma transversal as

diferentes areas de atuagdo municipal, fomentar a mobilidade sustentavel, bem como a eficiéncia no

aproveitamento dos recursos endogenos;

e) Promover a constante qualificagdo e melhoria dos servigos publicos prestados e garantir uma

gestéo financeira transparente e rigorosa;

f) Alcangar e consolidar o crescente envolvimento da comunidade na organizagéo de eventos
municipais e intermunicipais, baseados na cultura e na imaterialidade do territério, reforgando o
papel fundamental das coletividades na transmiss&o do sentimento de pertenca a terra, gerador de

um maior envolvimento das pessoas na dinamica ativa do concelho.

Em alinhamento com o Orgamento Municipal de execug#o, centrada nas pessoas e agrupada em 5 eixos
prioritarios, s&o fixados os objetivos para a avaliagdo do SIADAP no biénio 2023/2024:

a) Ambiente, mobilidade, planeamento e sustentabilidade;
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b) Desenvolvimento econémico e emprego, LJ

¢) Educacgdo, agdo social e habitacéo;

d) Cultura, desporto e turismo;

e) Boa governagdo, modernizagdo administrativa, adogdo e implementagdo de programa de

cumprimento normativo.

Considerando as linhas gerais a adotar no processo de avaliagéo do biénio de 2023-2024, a aprovar na\

reunido do Conselho Coordenador de Avaliagdo (CCA), e no uso das competéncias que me s&o '-
conferidas pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, adaptada & Administragéo Local pelo Decreto-
Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, determino que sejam observadas as regras do processo
de avaliagdo do desempenho do biénio 2023-2024, abaixo mencionadas.

1 — SIADAP 1 - SUBSISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO DAS UNIDADES ORGANICAS

Nos termos do art. 7.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, a avaliagdo de
desempenho das Unidades Organicas é efetuada anualmente, em articulagéo com o ciclo de gestao do
Municipio e abrange as Unidades Organicas que dependam diretamente dos membros do Orgdo

Executivo respetivo.
Para a implementagdo do SIADAP 1, anos de 2023 e 2024, foram definidos 5 eixos estratégicos de

atuagdo, considerados como prioritarios, assentes nas areas abaixo identificadas, sobre as quais

dever3o os dirigentes apresentar proposta de objetivos a contratualizar para as UO que dirigem:

a) Definigdo de fluxos, divisdo de tempos de intervengdo e acompanhamento de processos no
sentido do cumprimento integral dos prazos estabelecidos por lei para resposta da
administragao;

b) Materializagdo dos procedimentos internos necessarios para o cumprimento integral dos

normativos legais em matéria de ciberseguranga e de combate a corrupgéo;

¢) Melhoria da qualidade da informagéo prestada ao cidad&o e reforgo da transparéncia da acéo

dos servigos;

d) Desenvolvimento, gestdo e execugdio de projetos e obras considerados relevantes para o

desenvolvimento do Municipio;
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e) Melhoria continua dos servigos prestados & comunidade no &mbito da educagéo, a

cultura;

f) Desenvolvimento de novas metodologias de agdo que permitam qualificar a execugéo das

competéncias transferidas pela administragéo central;

g) Qualificar a relagdo interinstitucional do municipio com o tecido associativo local e com

instituicbes da administragéo regional;

h) Desenvolvimento de agbes que contribuam ativamente para a melhoria do grau de satisfagdo

dos municipes e da imagem do servigo publico prestado pelo municipio.

Neste ambito, serdo avaliadas as Unidades Organicas, através da definigdo de objetivos operacionais, a
partir dos quais serdo alinhados os objetivos dos dirigentes e dos trabalhadores, permitindo uma

abordagem integrada da gestéo e da avaliagéo.
Pelo exposto, determino que:

Os dirigentes das Unidades Orgénicas (UO) diretamente dependentes dos membros do Orgdo Executivo
devem propor no minimo 5 objetivos, referentes aos anos do biénio 2023/2024, para as respetivas
unidades, até ao dia 28/4/2023, que serdo aprovados pelo Presidente da Camara, até ao dia 3/5/2023.

Os objetivos a propor devem convergir para os Objetivos Estratégicos do Municipio e das Unidades
Organicas, acima apresentados, e ser acompanhados dos respetivos indicadores de medida, as fontes
de verificagdo, os mecanismos de operacionalizagéo de avaliagéo dos indicadores, os instrumentos de
acompanhamento e de monitorizagéo, a relagdo com os documentos de gestéo e respetiva ponderagao,

devendo ainda, sempre que possivel, ser concertados entre si.

Os dirigentes das Unidades Organicas deverdo apresentar, anualmente, um relatério final do
desempenho das mesmas, evidenciando os resultados alcangados e os desvios definidos, relativo aos
anos do biénio 2023/2024, até ao dia 15 de abril do ano seguinte a que respeita.

2 — SIADAP 2 - SUBSISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS DIRIGENTES

Os dirigentes intermédios s&o avaliados em trés momentos:

No termo da comissdo de servico — No inicio da sua comissdo de servigo € no quadro das suas
competéncias legais, o dirigente negoceia com o respetivo avaliador a definigdo dos objetivos,
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quantificados e calendarizados, a atingir no decurso do exercicio de fungbes, bem como os ife€

de desempenho aplicaveis a avaliagdo dos resultados, que serdo objeto de avaliagéo no termo da

Comisséo de Servigo.

Para fixagdo da classificagdo final, sdo atribuidas ao parametro “resultados” uma ponderagéo de 75% e

ao parametro “‘competéncias” uma ponderacgéo de 25%.

Anualmente — Através de monitorizag&o intercalar, para a qual devera ser entregue o relatorio acim
referido até 15 de abril de cada ano seguinte ao que respeita, explicitando a evolugéo dos resultado

obtidos face aos objetivos negociados.

A avaliagdo efetuada no termo da Comiss&o de Servigo e a monitorizagéo intercalar tém os efeitos
previstos no Estatuto do Pessoal Dirigente, designadamente em matéria de renovacéo, néo renovagéo

ou cessagio da respetiva comisséo de servigo.

Bienalmente — Para efeitos na carreira de origem, podendo optar por manter a Gltima avaliagdo de
desempenho naquela carreira, avaliada nos termos do SIADAP, ou requerer ponderagéo curricular, a

solicitar até ao dia 15 de janeiro do ano civil seguinte ao biénio de avaliagdo a que respeita.

3 — SIADAP 3 - SUBSISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS TRABALHADORES

Para a definigio dos objetivos dos trabalhadores, deverdo ser tidas em linha de conta as linhas de
orientagéo definidas para o SIADAP 1.

Aos trabalhadores integrados na carreira de Técnico Superior, deverdo ser fixados 5 objetivos e 8
competéncias, nos termos constantes do despacho do Presidente da Camara, podendo ser fixados
objetivos de responsabilidade partilhada.

Aos trabalhadores integrados nas carreiras de Assistente Técnico e Fiscal, deverdo ser fixados 4
objetivos e 7 competéncias, nos termos constantes do despacho do Presidente da Camara, podendo ser
fixados objetivos de responsabilidade partilhada.

Os trabalhadores integrados na carreira de Assistente Operacional deveréo ser fixados 3 objetivos e 7
competéncias, nos termos constantes do despacho do Presidente da Camara, podendo ser fixados
objetivos de responsabilidade partilhada.

Os critérios de avaliagdo do grau de cumprimento dos objetivos poderdo ser de qualidade, quantidade
e/ou tempo, podendo estes ser utilizados individuaimente ou em conjunto, n&o ultrapassando o nimero

de 3 indicadores de medida.
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Sempre que a avaliagdo incida sobre relatorios / propostas de melhoria / propostas de a

trabalho, devera ser ponderado o fator “qualidade”.

A avaliagao final dos trabalhadores avaliados pelos parametros “Objetivos” e “Competéncias” resultara

da média ponderada dos resultados obtidos em ambos os parametros, da seguinte forma:
+ Parametro “Resultados” - 60%;

«  Parametro “Competéncias” - 40%. f
Sempre que se torne necessario proceder & avaliagdo do desempenho por ponderagéo curricular, estq\
devera ser efetuada através da ficha elaborada para o efeito, cumprindo os critérios aprovados em
reunido do CCA, devendo esta avaliagdo ser solicitada até ao dia 15 de janeiro do ano civil seguinte ao
biénio de avaliagdo a que respeita. Excecionalmente, no presente ano, esta avaliagéo sera efetuada na

data que for fixada por despacho do Presidente da Camara.

4 — DIFERENCIAGAO DE DESEMPENHOS (SIADAP 3):

E fixada a percentagem maxima de 25% para as avaliagdes qualitativas de Desempenho Relevante e, de

entre estas, 5% do total dos trabalhadores para o reconhecimento de Desempenho Excelente.

As quotas de diferenciagdo de desempenho, nos termos do art® 75° da Lei 66-B/2007, de 28/12, incidem
sobre o nimero de trabalhadores em condigdes de serem avaliados (cfr. n.° 2 a 7 do art® 42°), com

aproximagao por excesso, quando necessario, e serdo distribuidas, em regra, por todas as carreiras.

5 — AVALIAGAO DO PESSOAL NAO DOCENTE DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Em cumprimento do disposto no n.° 6 do art.®° 58.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua atual
redag&o, no n.° 6 do art.° 21.° do Decreto Regulamentar n° 18/2009, de 4 de setembro e no n° 3 do art®
3.°da Portaria n.° 759/2009, de 16 de julho, proponho que a Camara Municipal delibere criar, no &mbito
do Conselho Coordenador de Avaliagdo, de uma Secgdo Auténoma para a avaliagao do Pessoal Nao
Docente do Agrupamento de Escolas da Murtosa, com a seguinte constituigéo:

1 — A SA é presidida pelo Presidente da Camara Municipal da Murtosa e integra:

a) O Diretor do Agrupamento de Escolas da Murtosa, ou o seu representante;
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b) O Dirigente responsavel pela area de Recursos Humanos;

c) O Dirigente responsavel pela area da Educagao do Municipio.

2 — A presidéncia da SA pode ser delegada nos termos da lei.

Murtosa, 6 de abril de 2023

O PRESIDENTE DA'CAMARA MUNICIPAL,

=+

W | B
I
(Joaquim Manue\' dFs{j Santos Baptista)
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1.

INTRODUGAO

A Estratégia Local de Habitac3o (ELH) constitui-se um instrumento que define
a estratégia de intervencdo em matéria de politica de habitag&o. £ concebida
como ferramenta estratégica local que permite a adequagdo dos
instrumentos definidos na Nova Gerag3o de Politicas de Habitagdo (NGPH) a
realidade territorial e a sua implementacdo de forma integrada, visando a
promogio de solucdes habitacionais com enfoque nas comunidades mais

vulneraveis.

Com efeito, pressupde um diagnostico das caréncias existentes no acesso a
habitacdo, de acordo com os recursos e dindmicas de transformacdo do
territério, que permita a defini¢do de um futuro desejado a atingir ao longo
da sua implementacdo. Deve especificar as solugBes habitacionais a
desenvolver, a sua priorizacdo, e articular os objetivos e as agdes a
desenvolver com as outras politicas setoriais (urbanas, sociais, de emprego,
educagido, saude, transportes, entre outras).

Os instrumentos de politica nacional estdo definidos no ambito da Estratégia
Nacional de Habitacdo (ENH) aprovada através da Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 48/2015 que contempla um conjunto de linhas orientadoras
prioritdrias as quais serd imperativo dar resposta até 2031. Entre estes
instrumentos foi concebido o Programa 12 Direito que tem como objetivo a
promogdo do acesso a uma habita¢do adequada as pessoas gue vivem em
situacdes habitacionais indignas e que n3o dispdem de capacidade financeira
para encontrar uma solu¢do habitacional condigna.

A Estratégia Local de Habitagdo da Murtosa encontra-se alinhada com os
principios do programa 12 Direito, contidos no Decreto-Lei n.2 37/2018 de 4
de junho, ainda que, respeitando os condicionalismos impostos pela situacdo

socioecondmica nacional:

¢  Principio da acessibilidade habitacional — A ELH estabelece como
uma das suas prioridades o acesso a habitagdo digna das pessoas
que, com condi¢Bes elegiveis, se encontram em situa¢do de grave
caréncia habitacional;

e Principio do planeamento estratégico local — A ELH desenvolve
uma série de medidas que potencializam a eficiéncia do
planeamento estratégico no dominio habitacional, uma vez que
contempla os objetivos de desenvolvimento do territério inerentes
as diversas Politicas Territoriais e Setoriais;

e Principio da integragdo social — A promogdo de habitacdo
municipal, adaptando as solugBes as especificidades dos agregados
familiares, fomentando a integracio e a coesdo social e territorial;

¢ Principio da estabilidade — Pressupde-se no desenvolvimento da
Estratégia a mobilizacdo de vérios agentes privados e agentes
econdmicos relevantes do concelho em matéria de habitagao;
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1.1

¢  Principio da cooperagdo — Prevé-se a cooperagdo entre entidades
terceiras, designadamente, para a promog¢do de habitagdo
acessivel as familias, designadamente na promog¢do de
arrendamento de longa duragao;

e Principio da participagio — é cumprido na participagdo publica
procurada e obtida no diagnostico e no debate de solugdes para
esta ELH com as varias entidades locais, assim como o debate que
se motivou internamente nos servicos municipais para 0 mesmo
efeito;

s  Principio da equidade ~ E implementado através do envolvimento
do setor privado e terceiro setor, na resposta aos problemas
habitacionais;

¢ Principio da perequagio — As solugdes a desenvolver visam
assegurar uma justa redistribui¢do dos beneficios e dos encargos
para os agregados familiares e entidades, promovendo o acesso a
habitacdo digna e maiores oportunidades;

e Principio da reabilitagdo do edificado - E privilegiada a
reabilitacio urbana generalizada do parque habitacional publico e
privado;

s Principio do incentivo ao arrendamento - As solugBes

programadas preveem a promogdo do arrendamento a longo
prazo e promogio de incentivos ao arrendamento no concelho;

e Principio das acessibilidades - E considerada a resolugdo dos
problemas de acessibilidade para os agregados em que existam
pessoas com mobilidade reduzida ou de habitagbes com barreiras
arquitetonicas;

¢ Principio da sustentabilidade ambiental — A realiza¢do
programada das intervengdes prevé um usos eficiente dos recursos
e a promocio da eficiéncia energética dos edificios.

ENQUADRAMENTO

O direito a habitac3o consagrado no artigo 652 da Constituigdo da Republica
portuguesa define que: “todos tém direito, para si e para a sua familia, auma
habitac3o de dimens3o adequada, em condigdes de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. A habitacdo ¢
fundamental & sobrevivéncia quotidiana, uma necessidade basica,
satisfazendo um conjunto de fun¢des desde abrigo, reproducdo da familia,
sendo, elemento fundamenta! de integragdo social e de socializagdo.

O caminho percorrido até a data no &mbito da habitagdo em Portugal deixou
problemas estruturais a descoberto, no que diz respeito ao acesso a
habitacdo, equilibrio entre a oferta habitacional, ao nivel da qualificagdo do
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edificado e coes3o socioterritorial, assim como na funcionalidade global do

sistema.

Fruto de uma série de mudancas estruturais ocorridas nos Gltimos anos do
ponto de vista financeiro, econémico e social no pafs, urge a defini¢do de uma
visdo estratégica ao nivel da habitagdo que esteja adequada a essas
alteragdes, tratando-se esta de um elemento-chave na estabilidade
econdmica e social do pais. Nesse sentido, surge a Estratégia Nacional de
Habitacio (ENH) aprovada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2
48/2015 que contempla um conjunto de linhas orientadoras prioritarias as

quais serd imperativo dar resposta até 2031.

O Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional
realizado pelo Instituto da Habitagio e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) em
2017/18 que serviu de base a preparagio e implementa¢3o do 12 Direito?,
revela a necessidade de alargar o acesso a uma habitagdo e de melhorar a
qualidade de vida dos cidad3os pela implementag¢do de respostas que passem

pela:

e Reabilitacio de fogos existentes, nomeadamente, de habitacdo
social ou em casos de situacdes de reabilitagdo nos casos de
alojamento em “Conjunto Urbano Consolidado Degradado” ou de
propriedade prépria em que seja possivel uma intervengdo de
requalificacio conducente a conferir-lhes as condi¢des
habitacionais adequadas;

e Aquisi¢do e reabilitacdo de fogos devolutos;
e Arrendamento de fogos disponiveis no parque habitacional.

Dadas as especificidades de cada territdrio e em prol da urgéncia da alteracdo
do paradigma atual, assim como no ambito da eficiéncia da Nova Geragdo da
Politicas de Habitagdo (NGPH), uma Estratégia definida ao nivel Local com
base num diagnéstico integrado do que sdo as carateristicas da populagdo e
do territdrio em causa, sera um instrumento fundamental na prossecugdo das
medidas estabelecidas na ENH e dos objetivos da NGPH de forma articulada

com solugBes urbanas sustentaveis.

A Estratégia Local de Habitagdo constitui-se assim instrumento chave para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, para a qualificacdo e
atratividade do territério, assim como para a promogdo da sustentabilidade

no desenvolvimento urbano.

1 promove 0 acesso a uma habitacdo adequada as pessoas que vivem em situagdes
habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para encontrar uma

solugdo habitacional condigna.
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1.2

OBJETIVOS DE TRABALHO

O presente documento tem o objetivo de apresentar a Estratégia Local de
Habitagdo do Municipio da Murtosa, definida para o horizonte temporal
2021-2026, a partir de um diagnéstico atualizado das caréncias habitacionais
das familias que ai residem. Pretende ainda fazer o enquadramento e orientar
a elaboracdo de uma candidatura ao Programa 12 Direito — Programa de
Apoio ao Acesso & Habitagdo.

A Estratégia Local de Habitagdo da Murtosa constitui-se um instrumento
consolidado e concebido em articulagdo com os demais instrumentos de
gestdo estratégica e objetivos do Municipio. Contempla um modelo de
intervencio realistico, transparente, simples, pragmatico e mensuravel, que
orienta e articula as politicas publicas de habitagdo e a atuagdo das entidades

publicas e privadas.
Para efeito de candidatura ao programa 1.2 Direito, a ELH deve incluir:

e O diagndstico global atualizado das caréncias
habitacionais existentes no seu territdrio contendo as
caracteristicas e 0 nimero de situa¢des de pessoas e
agregados que nele vivem em condi¢des
habitacionais indignas, tal como definidas no
Decreto-Lei n.2 37/2018%

¢ As solugdes habitacionais que o Municipio pretende
ver desenvolvidas em funcdo do diagndstico das
caréncias habitacionais existentes e das suas op¢des
estratégicas ao nivel da ocupagdo do solo e do
desenvolvimento do territoério;

e A programacio das solugdes habitacionais por forma
a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados objetodo
diagnéstico num periodo maximo de seis anos;

e A ordem de prioridade das solugBes habitacionais a
promover por forma a dar resposta habitacional a
todas as pessoas e agregados que vivem no seu
territério em condig¢bes habitacionais indignas;

2Ver anexo 1 pégina 105.
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e A demonstracdo do enquadramento da ELH nos
principios do programa 1.2 Direito, consagrados no
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/20183.

Dever3, ainda, englobar a identificacdo e a mobilizagdo de agentes privados e
do Terceiro Setor que possam contribuir para a concretiza¢do dos objetivos
estratégicos e medidas propostas, nomeadamente, na promogao de habita¢do
e da reabilitagdo urbana, assim como na dinamizagdo do mercado de

arrendamento.

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio da Murtosa organiza-se nos

seguintes pontos:

1. Diagndstico atualizado das situagbes de caréncia habitacional,
quantitativa e qualitativa, do estado do mercado de habitacdo,
sinalizando desencontros entre oferta e procura, do estado de
conservagdo do parque habitacional, ocupagdo e dreas de interven¢dao

prioritdrias;
2. Anélise SWOT do panorama habitacional no concelho;

3. Opgdes estratégicas em fungdo do diagndstico de caréncias
habitacionais de acordo com grau de prioridade das solugcdes
habitacionais a implementar em articulagdo com outras politicas de

habitagdo em vigor;

4. Estimativa financeira e orcamento de solugBes habitacionais
identificadas e enquadramento das potencias fontes de

financiamento;

5. Desenho de um plano de agdo em fungdo dos objetivos e recursos

disponiveis.

Com a defini¢do da Estratégia Local de Habitagdo, o Municipio da Murtosa esta
um passo a frente na resolugdo dos problemas habitacionais da popula¢do e do
desenvolvimento social do concelho, estando mais apto a mobilizar recursos

financeiros para o seu territério.

METODOLOGIA

O trabalho desenvolvido foi realizado em estreita articulagdo com a Camara
Municipal, em particular com a Divisdo Municipal de Educagdo, Satude e A¢do
social, assim como com as entidades publicas e privadas do concelho com papel
relevante no levantamento das necessidades globais e defini¢do do plano de

3 Ver Anexo 2 pagina 107.
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acdo ao qual obedece a Estratégia Local de Habitag8o. Desta forma inclui os
varios setores num processo de concertagdo, e de cooperagdo, que garante a
transparéncia, qualidade e potencial de implementagédo ao longo dos proximos

anos.

A elaboraciio técnica da ELH da Murtosa obedeceu as seguintes fases e etapas

de desenvolvimento:

Tabela 1 - Etapas Metodolégicas

1. DIAGNOSTICO
DE NECESSIDADES
HABITACIONAIS

Caréncias
Habitacionais

s Pesquisa de dados estatisticos e documentag¢do on-
line sobre as necessidades habitacionais do municipio

= Pedido de lista de pedidos de
habitac8o, questionarios ja realizados, levantamentos,

estudos e entrevistas + identificacdo das entidades

informagdo:

mais relevantes a contactar

= Andlise da documentagdo enviada

s Tratamento estatistico e andlise de dados

» Desenvolvimento de documento demonstrativo
das principais necessidades evidenciadas pelo trabalho
de campo

= Valida¢do do documento pelo Municipio

Andlise da
Procura e da Oferta

» Andlise de documentos disponibilizados
»  Desenvolvimento de documento que evidencia o
contexto de procura e da oferta de Habitagdo

Analise Parque

= Andlise do parque habitacional
= Agendamento de reunido com a Cdmara Municipal

das Necessidades
de Habitagdo Locais

Habitacional = Desenvolvimento de documento de caraterizagdo
do Parque Habitacional do concelho
= Anélise da informagéo disponivel

Analise SWOT = Agendamento de reunides ou follow up telefénico

para valida¢do da informagao junto de entidades locais
»  Desenvolvimento de Andlise SWOT
= Desenvolvimento de documento que evidencie as

necessidades habitacionais locais
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SUBFASE ATIVIDADES

* Andlise da documentagdo aferida nas fases

anteriores

= Agendamento de reunido sobre diretrizes/solugdes
2. ESTRATEGIA Acompanhamento | chave a integrar no relatério com a Cdmara Municipal
LOCAL DE na implementacgio (Arrendamento, Reabilitagdo, Construgdo, Aquisigdo)
HABITAGAO da ELH » Desenvolvimento de Relatério Final: Estratégia

Local de Habitacdo
= Envio do Relatério Final

Em linha com a metodologia prevista no Programa 1.2 Direito para a conce¢do
deste instrumento de dmbito estratégico, foram efetuados diversos momentos
de participacdo, naturalmente influenciados pelos tempos de pandemia nos
quais este instrumento de planeamento estratégico foi desenvolvido.

Ao longo do tempo foram desenvolvidos contactos com as familias para
levantamento de dados, com as Juntas de Freguesia, bem como a realiza¢do de
reunides e levantamento de dados com as imobilidrias, recorrendo a diversos
instrumentos de recolha enviados aos atores econémicos do concelho para
obter opiniBes/sugestdes e dados adicionais. Foi mantido o didlogo

permanente com 0s servigos municipais.

A realizacdo do levantamento dos agregados com graves caréncias
habitacionais no concelho foi levada a efeito com a participagdo plena de todas
as entidades publicas e privadas.

Os principais recursos utilizados para o desenvolvimento do presente
documento foram obtidos através de. documentos municipais, Instituto
Nacional de Estatistica, Pordata, Website da Cdmara Municipal, entrevistas a

entidades publicas e privadas e analise de noticias.

O conjunto destes dados e a sua analise como um todo, a par do contacto e a
disponibilidade da equipa da Cmara Municipal permitiu enriquecer a robustez
dos dados e da pesquisa efetuada, tendo em conta a falta de dados atualizados
pelas principais fontes estatisticas nacionais.

A escolha do portal de anincios imobilidrios Idealista para a pesquisa dos
precos praticados prende-se com o facto de que entre os portais disponiveis,
este ser o que regista mais observacdes com anélise de pregos por més nos
Ultimos anos. Os antncios podem ser colocados de forma gratuita, inferindo-se
que mais pessoas possam recorrer ao mesmo. Por outro lado, este portal
possibilita andlise da oferta por freguesia e pregos médios praticados no

momento de pesquisa.
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Global Atualizado
das Caréncias
Habitacionais




2. DIAGNOSTICO GLOBAL ATUALIZADO DAS  CARENCIAS
HABITACIONAIS

2.1 CARATERIZACAO DO PARQUE HABITACIONAL

Com o objetivo de proceder a caraterizagdo do Parque Habitacional da Murtosa
ao nivel da sua dimens3o, idade, estado de conservacdo e uso (forma e regime
de ocupacio, lota¢do), foi realizada uma andlise in loco com visita presencial,
assim como uma andlise da documentacdo municipal, nomeadamente Plano
Diretor Municipal (PDM), Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
(PERU) e Plano de Aco para a Regeneragdo Urbana (PARU).

2.1.1 O PARQUE HABITACIONAL
2.1.1.1 EvVOLUCAO

A evolucdo do parque habitacional estd amplamente associada a dindmica
geografica, demografica e econémica do territério. O concelho da Murtosa, do
distrito de Aveiro, localiza-se na Regido Centro (NUT Ii}, no Baixo Vouga (NUT
I} e é limitado a norte por Ovar, a este por Estarreja, a sudeste por Albergaria-
a-Velha, a sul por Aveiro e a oeste pelo oceano Atlantico. Ocupa uma area de
73,09 km? (INE, 2020), subdividida em quatro freguesias: Murtosa, Monte,
Bunheiro e Torreira. O concelho situa-se numa regido de planicie, a cerca de 5
metros de altitude média, junto a dois dos principais bracos da ria de Aveiro.
Possui uma extensa drea de praias, destacando-se a ocednica da Torreira e as
estuarinas do Monte Branco e do Bico.

Em termos de evolucio demogréfica, desde o final do século XIX e o inicio da
do século XXI, que o concelho da Murtosa se depara com uma diminuicdo
populacional quase constante. A evolugdo demarcadamente negativa é
contrariada nos anos 30 e 40 com um aumento de 2% e 4% respetivamente,
sendo a populagdo residente, na ultima década referida, de 13 794 habitantes,
correspondente ao maximo de residentes registados ao longo do século XX
(INE, 2021).

EM 1950, volta a constatar-se a tendéncia predominante de descida de
populacdo em 5%, contabilizando-se 13 172 residentes no concelho.

No ano de 1960, a Murtosa conta com 12 328 residentes e 3 942 fogos (INE,
1960). A predominancia da populacdo empregada encontra-se no setor
primdrio, nomeadamente na pesca e agricultura, sendo a representatividade
do setor, neste periodo, correspondente a 61% da populagdo empregada do
concelho (Pordata, 2011). Verifica-se, ainda, que 19% da se encontra a

trabalhar no setor secundério e 19% no setor tercidrio.
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No periodo de 1960 a 1970, regista-se um decréscimo de 25% da populagdo
residente no concetho, atingindo-se o minimo de 9 190 residentes e uma
diminuicdo igualmente significativa relativamente aos alojamentos, perfazendo

0s 2965 alojamentos familiares classicos (-25%).

De acordo com os Censos de 2011, foram construidos até a década de 70, 31%
dos alojamentos familiares classicos que constituem o parque habitacional

atual do concelho.

Em 1981, verifica-se o crescimento em 7% da populagdo residente (626
pessoas) face & década anterior, o que se reflete ao nivel do parque
habitacional, com um aumento de 40% no nimero de alojamentos familiares
classicos, totalizando 4141 alojamentos (INE, 1980).

19% dos atuais alojamentos do parque habitacional foram construidos durante
a década de 70 (INE, 2011). Em termos econdmicos, o setor primario perde
alguma representatividade em relagdo aos anos 60, apesar de continuar a ser
0 setor com maior propor¢do de trabalhadores. A agricultura, a pesca, a
pecudria e a mineracdo empregam, em 1981, 40% da populagdo ativa. O setor
secundério engloba 730 pessoas {19%) e o tercidrio engloba 648 pessoas,
corresponde a 16% do total da populagdo empregada (Pordata, 2011).

Durante a década de 80, volta-se a verificar uma diminui¢do da populagdo
residente, correspondente a 2%, representative de menos 237 pessoas, em
detrimento do aumento do nimero de alojamentos familiares classicos em
46%, representativo de 1922 alojamentos, sendo, esta uma das décadas em
que foram construidos mais alojamentos do atual parque habitacional do
concelho, designadamente, 18%. O nimero de alojamentos volta a aumentar,
durante os anos 90, contabilizando-se 6 612, em 2001 {(+9%) acompanhado com
uma evolugdo negativa em termos da populagdo residente, que totaliza 9 458

pessoas (-1%).

Em 2001, a maioria da popula¢io empregada desenvolve atividade no setor
terciario {43%) em detrimento do secundario (38%) e primario (19%) (Pordata,
2015).

Foram construidos 7% dos alojamentos familiares classicos do parque
habitacional entre os anos de 2001 e 2011 (INE, 2011).

Em 2011, a tendéncia de diminuigdo da populagdo residente inverte-se,
verificando-se uma subida de 12%. O mesmo ocorre em termos do ndmero de
alojamentos familiares classicos, tendo se constatado um aumento de 15%
entre 2001 e 2011 (INE, 2011).

Através dos dados analisados através dos Censos de 2021, apesar do
abrandamento no crescimento, a tendéncia de aumento de alojamentos
mantém-se, totalizando 7 789 alojamentos familiares classicos (2%) e verifica-
se uma ligeira diminuicdo de 1% na populagdo murtoseira, perfazendo um total
de 10 488 residentes (INE, 2021).
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Tabela 2 - Evolugdo do n? de alojamentos familiares e populagdo residente (1950 - 2021)

3807 13172

1960 ) 3942 12328 |
- 1970 2965 9190
1981 4141 9816
- 1991 6063 1 es719
2001 6612 9458
2011 7635 10 585
2021 7812 10478 ]

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo 1950, 1960,1970,1981,1991,2001,2011,
2021*
*Dados Preliminares dos Censos de 2021

Atualmente, o concelho é constituido por 7 812 alojamentos familiares
classicos (INE, 2021), sendo a idade média dos edificios a data dos censos de
2011 correspondente a 40,53 anos. 51% dos alojamentos familiares classicos

tém 40 ou mais anos.

A proporcio de edificios muito degradados, em 2001, é de 1,7% e, em 2011, de
0,15%, revelando uma melhoria no estado de conservagdo do parque
habitacional. No entanto, se incluirmos os edificios com necessidade de
grandes reparacBes, a propor¢do é de 1,06%. Neste &mbito, destaca-se a
observacio de edificios vagos no concetho com uma percentagem de 4,86%
que, de acordo com os Censos de 2011, corresponde a 371 alojamentos. Os
alojamentos de ocupagdo sazonal correspondem a 45,37%, de acordo com o
ultimo periodo censitério, representativo de 3 464 alojamentos.

A freguesia de Torreira é a que concentra o maior nimero de alojamentos
familiares classicos (44%), sendo, no entanto, a freguesia da Murtosa aquela
que apresenta o nimero mais elevado de residentes, com 33% da populagdo
total (INE, 2021).

As dreas sinalizadas com maior nimero de familias a viver em situagdo de
caréncia habitacional incidem, maioritariamente, em habitagdes sociais
concentradas na freguesia da Torreira, estando as restantes habita¢cbes em
caréncia dispersas pelo concelho, apresentando alguma concentragdo no eixo
Arribacsio/Entrada de Sedouros {Monte/Bunheiro) e Outeiro da Maceda
(Murtosa).

A riqueza ambiental, paisagistica e de recursos naturais, a zona piscatéria com
uma comunidade especifica de pescadores que engloba pesca tradicional, o
potencial turistico, resultante da extensa area de praias e os investimentos
realizados pela autarquia ao longo dos Ultimos anos constituem-se fatores
preponderantes para a sua coesdo economica e social, sendo de destacar o
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turismo, assim como os investimentos ao nivel da requalificagdo urbana,

sustentabilidade e empreendedorismo.

211.2 DIMENSAO/TIPOLOGIAS

Avaliando a dimens3o dos alojamentos e tipologias do parque habitacional, de
acordo com os Censos de 2021, e comparativamente com os concelhos mais
préximos, a Murtosa ocupa a segunda posi¢do entre os concelhos com
alojamentos familiares classicos de menor dimensdo, com uma superficie
média Util de 122,39 m2

Tabela 3 - Superficie média util (m?) dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia

habitual
Concelho * Superficie média til {(m?)
Estarreja 126,75
Albergaria—a-VeR ' 125_,33
Aveiro 123,8
Murtosa 122,39
Ovar 117,16

Fonte: INE, 2011

Quanto ao numero de divisdes dos alojamentos familiares cldssicos de
residéncia habitual, na sua maioria, sdo constituidos por 5 divisdes (33%).

Tabela 4 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por escaldo de divisdes

Nede
~ divisges
Ne de

alojamentos

Fonte: INE, Censos 20_11-

No que diz respeito & lotagio dos alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual, de acordo com os Censos de 2011, verifica-se que 72% estavam
sublotados e 10% sobrelotados (INE, 2011).

Ao nivel das novas construcdes, realizadas entre 2011 e 2020, as mesmas
incidem, sobretudo, na tipologia T3 (47%), seguidas da tipologia T2 (28%) e T4
ou mais (23%) (INE, 2019).
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Grafico 1 - Fogos concluidos (N.2) em construgdes novas para habitagdo familiar
entre 2011 - 2020

5
| Bl = [

T0eT1

Fonte: INE, 2020

2.1.1.3 ESTADO DE CONSERVAGAO

A presente anélise ao parque habitacional do concelho da Murtosa, no que diz
respeito ao estado de conservacdo, incide, intencionalmente, no edificado e
modos de habitar mais carenciados, de forma a identificar e observar exemplos
significativos que englobem os desafios mais prementes no concelho em

termos de habitagdo carenciada.

Enquadrada dentro dos pardmetros requeridos para a Estratégia Local de
Habitacdo e programas subsequentes, esta caraterizagdo do parque
habitacional é referente ao Municipio da Murtosa na sua globalidade. No
entanto, a necessidade de caraterizar, de forma objetiva, o seu estado de
conservacio, nomeadamente aquele com maior preméncia de intervengdo e
de supressdo das caréncias habitacionais no concetho, conduziu a identificagao,
por parte dos varios intervenientes, do processo de diversos conjuntos
habitacionais tipoldgica e/ou morfologicamente coeso. Através de um
posterior processo de amostragem e de observagdo in loco, refinada por
sobreposicdo de informacdo complementar (entrevistas, levantamento
estatistico), estes conjuntos permitem, cumulativamente, tragar um quadro

representativo do parque habitacional da Murtosa.

A ocupacdo do territério do concelho da Murtosa, marcada pela ria e pelo mar,
reflete as condicionantes morfolégicas, tipoldgicas, econdmicas e sociais que,
ao longo dos tempos, se acumularam e moldaram as varias formas de habitar.
Consequentemente, as diferentes carateristicas, por vezes vincadas, que se
podem observar no parque habitacional deste concelho, significam que
existem dreas mais suscetiveis de acumular caréncias habitacionais e que numa
andlise ao estado de conservacio efetuada por amostragem, sejam realgadas.
No entanto, tal ndo significa que as restantes dreas ndo sejam objeto de analise,
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ou que ndo existam caréncias habitacionais, mas que as mesmas sdo unidades
que pontificam o tecido urbano e que a sua identificagdo e colmatagdo sera
sempre fruto de um exigente levantamento. As areas observadas in loco,
contidas e circunscritas, em termos de territério, sdo passiveis de serem
agrupadas em dois grupos de analise do estado de conservagdo, pois partilham
carateristicas, n3o apenas construtivas, tipolégicas, morfolégicas, que poderdo

influenciar a forma de intervengdo futura.

Num primeiro grupo, estdo compreendidas as habitagdes predominantemente
n3o classicas, ndo obstante, o uso de alguma alvenaria. Este conjunto que
congrega os ntcleos da Rua 10 de Junho, e o Bairro das Pedrinhas, com
habitacdes que estio desligadas do tecido vidrio e urbano, no qual
aproveitando pré-existéncias como &ncora, se acumulam constru¢des ndo
classicas ou extremamente precarias a nivel construtivo e que ocupam terrenos

n3o infraestruturados.

O segundo conjunto agrega um conjunto de habitagdo social, o Bairro Maria
Augusta Cruz Barbosa. Este edificado, erigido de raiz com o proposito de
albergar populagdo ligada a economia do mar e da ria, integrada no tecido
urbano da freguesia da Torreira e com um plano original que pretendia criar
cidade. No entanto, este bairro, com habitagbes de dimensdes diminutas, com
pouca iluminagdo natural e baixo investimento, tem acumulado no interior dos
seus quarteirdes construgdes ilegais, precdrias, anexadas sucessivamente ao
longo das décadas pelos seus habitantes, para dar resposta a agregados
familiares extensos e necessidades especiais as quais o programa original ndo

dava resposta.

Neste contexto, categorizando o atual estado de conservagdo com base nas
tabelas usadas no quadro do NRAU* (Excelente; Bom; Médio; Mau; Péssimo),
as classificagdes deverdo ser de Péssimo, para o primeiro grupo. Nestas
habitacBes, a nota dominante & a precariedade destas construgdes, as
deficiéncias de génese construtiva e de conservagdo, a auséncia registada em
muitas situacdes da existéncia de instalagdes sanitdrias nas habitacdes, mesmo
nas aparentemente convencionais sdo visiveis questdes construtivas com niveis
de inseguranca e insalubridade decorrentes de paredes e coberturas exteriores
em mau estado, em que as deficientes condigdes dos revestimentos exteriores
revelam os métodos construtivos. A total desadequacdo destas construgbes
para o fim a que se utilizadas, impossibilita a sua reabilitagdo ou reutilizagdo.

Quanto ao conjunto de habitagio social Maria Augusta Cruz Barbosa, a
classificag3o do estado de conserva¢do destas habitacdes é de Mau/Péssimo.
Neste conjunto, existem duas dimensdes de andlise. No que diz respeito as
construcdes pré-existentes, as patologias construtivas que se observam na
envolvente exterior, fruto das opc¢Bes construtivas correntes a época da
edificacdo de habitacBes deste género, e o natural desgaste dos materiais,
visivel nos paramentos verticais exteriores, na desadequa¢do dos véos as
exigéncias regulamentares atuais de conforto térmico e no estado das

4 NRAU: Novo Regime do Arrendamento Urbano.
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coberturas exteriores ja sinalizam um estado de conservagdo baixo. A
cumulacdo das constru¢des precarias, ilegais, como extensdes das constru¢des
originais, na sua maioria, salvo raras excecdes em que a construgdo precaria é
a unidade habitacional, degrada significativamente o estado de conservagdo

geral deste conjunto habitacional.

2.1.1.4 Us0s/0CUPAGAO DO ESPACO

De acordo com o regime de ocupagdo dos alojamentos familiares cldssicos de
residéncia habitual & data dos censos de 2011, verifica-se que a maioria é
ocupada pelo proprietério ou coproprietario (83,7%). Os restantes regimes de
ocupacdo dividem-se em arrendatdrio ou subarrendatério (7,7%), outra
situacdo (8,3%) e proprietario em regime de propriedade coletiva de
cooperativa de habitagdo (0,2%).

No dmbito da visita ao parque habitacional concelhio, foi possivel constatar um
uso diferenciado dos espacos, de acordo com as especificidades demograficas
dos seus residentes e localizagdo. A este nivel estamos perante vérias
realidades diferenciadas de acordo com uma localizagdo mais ou menos central

no territorio ou mais ou menos proxima da ria e do mar.

No concelho da Murtosa, verifica-se uma tendéncia para uma maior
concentracio de populagdo no centro urbano, localizado na freguesia da
Murtosa, e na costa litoral, sendo este situado na freguesia da Torreira, estando

as restantes zonas ocupadas de forma mais dispersa.

A habitacdo carateriza-se, sobretudo, por alojamentos unifamiliares,
constatando-se insuficiéncias construtivas e estado de degradagdo avangado
dos fogos, e pela questdo da construgdo de barracas, habitualmente, em
terrenos cujos habitantes ndo sdo proprietarios, estando, deste modo, sujeitos
a viver em situacdes de precariedade e com pobres condigdes habitacionais.

Estando perante um territério bastante disperso, a populagdo residente
apropria-se de forma diferenciada do espago, encontrando-se uma parte da
populacdo tendencialmente mais desfavorecida a trabalhar na pesca, com
destaque para a populacio da freguesia da Torreira, em detrimento de uma
maior terciarizagdo na sede de concelho, na qual estdo os principais servigos e

equipamentos.

Atendendo ao dltimo periodo censitario, a freguesia que apresenta maior
densidade populacional é a freguesia de Monte, com 685 habitantes por km?,
n3o sendo, no entanto, aquela que concentra maior percentagem de populag¢do
residente. A Murtosa, sendo a freguesia que incorpora o centro do Municipio,
é aquela que concentra mais residentes, 3 504, a data dos Censos de 2021. Do
lado oposto, destaca-se a freguesia da Torreira com uma densidade
populacional de 93 pessoas por km? e 2 909 residentes segundo os dados
provisérios dos censos de 2021, ndo sendo também onde se verifica menor

populagdo, sendo esse lugar ocupado pela freguesia de Monte.
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E de destacar, ainda, a dependéncia do transporte privado para a realizagdo de
deslocacbes dentro do concelho que, dada a sua extensdo, pode refletir
dificuldades no acesso aos bens e servicos da populagdo mais vulneravel que se
encontra limitada por dificuldades financeiras e acumula dificuldades de
mobilidade. No entanto, em termos de transportes, o concelho da Murtosa €,
atualmente, servido pela empresa Auto-Viagdo da Murtosa que faz a ligagdo
entre a estacdo ferroviaria de Estarreja e o concelho da Murtosa, bem como as

ligagbes dentro do municipio.

Verifica-se que a Murtosa é o municipio onde mais se usa a bicicleta em
Portugal, com 17% da populacio a utilizar diariamente este meio de transporte
(Bike Friendly Index, 2018).

2.1.2 ANALISE DAS AREAS HABITACIONAIS MAIS DESFAVORECIDAS

A estratégia de resolucio das caréncias habitacionais a delinear no presente
documento devera ter como matriz estruturante das intervengdes a planear e
a promover, a compreensdo do cardcter multipolar e, por vezes,
aparentemente antagoénico do territério, fisico, econémico e social das varias

partes que compde o concelho da Murtosa.

Estas diferengas, resultantes da riqueza do territorio, no seu sentido mais lato,
s3o criadas e exacerbadas pela ria e comprimidas pelo oceano. De um lado,
ligado a terra, com a agricultura e pecudria a servir de base economica a partir
da qual a populacio se fixou originalmente, estabeleceu um padrio de
habitacBes predominantemente unifamiliares dispostas de forma linear ao
longo de uma estrutura vidria de malha orgénica, que denunciam a base
vernacular e agraria. A prépria localizagdo excéntrica da Camara Municipal e de
outros edificios publicos e a sua implantagdo recente sdo testemunho da

génese rural do territorio das freguesias a este.

A oeste, a 4gua, salobra e salgada, domina a paisagem, a economia e a forma
de apropriar o territério. Seja pela construcdo motivada pelo turismo de praia
ou pela fixagdo das comunidades ligadas a pesca em alto-mar e na ria, 0
territorio foi ocupado de forma mais concentrada e densificada, sobre uma

estrutura ortogonal, & imagem de outras localidades costeiras.

Esta dicotomia terra-égua, que molda as varias dimensdes que compde o
habitar e viver no concelho da Murtosa, no qual as constru¢des que altbergam
os habitantes s&o a expressdo fisica dessas diferencas, obrigam a um cuidado
aprofundamento e customizagdo das medidas, de forma a atingir a coesdo

territorial.

A inclusdo das diferencas no desenho da estratégia devera, no entanto, ser
acompanhada de medidas e objetivos comuns a todas as operagdes, sejam
novas construcdes, renovagdes ou reabilitagdes. Um dos vetores deverd ser a
aposta no reforco da qualidade construtiva e da eficiéncia térmica das
habitacBes, que se reflete nas condigdes de habitabilidade a médio prazo e na
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satude dos seus habitantes que advém do aumento do conforto térmico, na
manuten¢io do edificado. Outro vetor de atuagdo serd a adequagdo das
construcdes ao DL163/2006°, seja na acessibilidade no interior das habitagdes,
como na relagdo destas com o espaco publico. Estas medidas, além de o
periodo de utilizacdo das habitagdes por parte dos seus ocupantes, mesmo
quando as necessidades de mobilidade acrescem, permitem a valorizagdo do
investimento financeiro efetuado e ampliam o efeito destas interven¢des no
tempo para |4 da dimens3o fisica das construgdes. Sobretudo, se coordenadas
com medidas de caracter imaterial e social, a presente estratégia poderad
impulsionar a consolidagdo de um territério e de um tecido social mais coeso e

estavel.

Figura 2 - Acrescentos Figura 3 - Nicleo precirio
anexos as habitagdes

Figura 1 - Construcdo

Vernacular
originals

Fonte: Imagens obtidas no mbito da visita ao parque habitacional.

2.1.3 FATORES RELEVANTES NO DESENHO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

2.1.3.1 OPCOES A EVITAR

Este ponto incide sobre a necessidade de sinalizar e evitar repetir erros
passados ou replicar estratégias que levam a resultados insatisfatérios, tanto

para o promotor como para os habitantes.

Dimensdes e rigidez tipolégica ~ A opgdo recorrente de areas minimas, por
vezes abaixo das indicadas no RGEU® na habitac&o e resolu¢do de habitagdo
carenciada, tem levado a longo prazo a fenémenos de sobrelotagdo, de
desgaste mais acelerado da habitacdo e redugdo das condicdes de
habitabilidade e salubridade. A rigidez tipoldgica da organizagdo interior, ditada
pelas questdes de poupanc¢a economica de espago e custo, leva a solugBes de

5 Define as condi¢des de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construgéo de

espacos publicos, equipamentos coletivos e edificios piblicos e habitacionais.

6 RGEU: Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.
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organizagdo interior rigida, que impedem sem intervengbes custosas, a
adaptacdo as dinamicas familiares e alteracdes do perfil demogréfico da
populagdo. O facto de muito dos casos a interven¢do poder ser sobre
construcdes pré-existentes e diversificadas do ponto de vista tipoldgico e
construtivo n3o deverd impedir a adog&o dos critérios indicados.

Qualidade construtiva e conforto térmico — A construcio de baixa qualidade,

opcdo de perspetiva econémica de curto prazo, na qual se faz a andlise do
investimento exclusivamente centrada no custo de obra, ao invés de uma
andlise de custo/beneficio, tendo em conta o ciclo de vida do edificio, a sua
durabilidade, e os custos de manutenc¢3o associados. Esta decisdo recorrente
por construcdes com baixa qualidade e um conforto térmico deficiente, levou
a que num curto espaco temporal muitos investimentos se revelassem
desadequados. Paralelamente, o baixo conforto térmico e qualidade
construtiva dessas habitacdes, diminui drasticamente as condigdes de
habitabilidade e tem consequéncias diretas na satde dos seus habitantes,
podendo por vezes ser razio debilitante e cumulativa nos esforgos de

reinserc3o em sociedade e no mercado laboral.

Inser¢do no territério e articulagdo com espago publico — As especificidades
do territério da Murtosa, nomeadamente a nivel ambiental, obrigam a um
especial cuidado na articulagiio com o espago publico e o territério envolvente.
A dimens3o ambiental e paisagistica, critica na definigdo e modelagdo do
territorio, torna-se um fator importante na consolidagdo e construgdo de dreas
habitacionais. As proximidades das dreas habitacionais a servigos basicos sdo
fundamentais para mitigar os constrangimentos de mobilidade, normalmente
associados a populacBes mais desfavorecidas e envelhecidas. Uma deficiente
relacdo do edificado com os espagos publicos adjacentes poderd reforgar a
exclusdo social dos habitantes mais idosos destas dreas e agudizar as situagdes
de isolamento, devendo por isso ser objeto de intervengdo integrada com a

regeneracao das habitagdes.

Conceito de habitacdo basica — A nocio de habitagdo bdsica foi, nas dltimas
décadas, por constrangimentos econdmicos e materiais, muitas vezes sinénimo
de abrigo ou de unidades de baixa qualidade, desarticuladas do territério. Essas
op¢des levaram a que a habitagdo de promogdo publica ou as intervencGes
pUblicas em habita¢des privadas, instrumentos que deveriam servir de mola de
politicas publicas para coesdo social, como um espago de seguranga, conforto
e inclusdo, muitas vezes, se tenha limitado a intervengdes com requisitos
minimos. Apesar de serem questdes de constrangimentos financeiros a ditarem
usualmente essas op¢des, no final tem se assistido a um aprofundar e
perpetuar da exclusiio e a estigmatizagdo de uma significativa parcela da
populagdo e do territério. As necessidades de habitagdo bésica ndo significam,
no entanto, que nio se investigue formas de construir habitacdo e estratégias
que possam de forma positiva respeitar as especificidades culturais e sublinhar
o papel da habitacio como ferramenta de integragdo e valorizagéo social. Tal
situagdio é mais relevante em casos como o da Murtosa, cuja intervengdo
podera por vezes desenvolver-se sobretudo em dreas com interesse

patrimonial, com circunstancias dimensionais e construtivas muito especificas
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que obrigam a respostas adequadas e compativeis com os requisitos

contemporaneos de habita¢do acessivel.

2.1.3.2 FSPECIFICIDADES DA POPULACAO/TERRITORIO

O concelho da Murtosa, distrito de Aveiro e sub-regido de Aveiro, carateriza-se
por ser um territério com uma densidade populacional acima da média
nacional (Murtosa — 142,4 hab./km?; Portugal — 112,4 hab./km?)} mas abaixo da
densidade da sub-regido de Aveiro {220 hab./km?). O territério de 73 km? que
comporta uma populacio de 10 478 habitantes, tem a Ria de Aveiro e a faixa
atlantica a conter e moldar o seu territério, a semethanga de municipios
préximos. No entanto, a sua localizagdo no coragdo da Ria, na periferia dos
grandes eixos vidrios e ferroviarios, faz com que a industria tenha uma presenca
menos significativa que nos outros municipios e que as atividades que emanam
do setor primario, juntamente com os servicos tenham um papel significativo.
Esse perfil distinto, menos denso, em que as condicionantes naturais sd0 mais
notérias, permitem que exista capacidade de atrair e reter populagdo. Na
questdo econdmica, apesar de o rendimento estar abaixo da média nacional, a
predominancia de atividades sazonais efetuadas além-fronteiras, podera
influenciar em baixa os valores médios extraidos. Porque o que se obtém da
leitura de outros dados é uma aparente capacidade de gerar atividade e
agregar populagdo. Este facto é sublinhado pela manuten¢do do nimero de
habitantes (reducdo inferior a 1% na Ultima década), o que num contexto de
reducdo populacional generalizada em todo o territério continental, sdo um
sinal positivo para o futuro préximo da Murtosa.

2.1.33 CONDICIONANTES ECONOMICAS £ ESTRUTURAIS

Existe um conjunto de condicionantes econdmicas e estruturais que explicam
o estado do parque habitacional mais degradado. Da andlise efetuada,
identificam-se fragilidades ao nivel do seu estado de conservagdo dada a idade
do edificado, que apresenta uma média de 40-53 anos, o que traz
consequéncias do ponto de vista da qualificagdo urbana do territorio. Esta é
uma questdo sensivel ndo se vislumbrando uma solugdo fécil, existindo 6,87%
de fogos vagos, cuja sua requalificacio depende da capacidade financeira e da
mobilizagio dos seus proprietarios. A percentagem de fogos vagos podera
apresentar-se como uma resposta potencial a populagdo que necessite de ser
realojada, requalificando o edificado existente em detrimento da expansdo

urbana.

Simultaneamente verifica-se uma elevada taxa de alojamentos de ocupac¢do
sazonal, correspondente a 41,17%, de acordo com o os censos de 2021,
representativo de 3 216 alojamentos. Neste facto, podera residir uma limitagdo
as respostas que poderdo ser dadas em termos habitacionais.
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E, portanto, necessario um entendimento sobre os principais objetivos em
relacsio a esta tematica, para que seja possivel adequar medidas e planos de

requalificagdo concelhia.

De considerar que as principais situagdes identificadas de caréncia habitacional
recaem em habitac3o unifamiliar concentrada num nicleo de habitagdo social
gerida pelo Municipio, onde habitam, maioritariamente pescadores cujas
condigBes de trabalho sdo, predominantemente, precérias, e a restante mais
dispersa pelo territério, situagdo que se acumula as varias insuficiéncias a nivel
estrutural o facto de incidir em grupos socialmente mais vulneraveis,
nomeadamente pessoas idosas, as quais estdo associadas fontes de
rendimento baixas que advém em grande escala de presta¢bes sociais.

Uma das condicionantes do acesso & habitagdo no territério prende-se com a
pouca oferta ao nivel do arrendamento, limitando as opgdes das familias a
aquisicdo de imdveis. Deste modo, os agregados em vulnerabilidade social ou
situacdo transitéria, ndo conseguindo aceder a este mercado ou a empréstimos
bancéarios, veem o acesso a uma habitac¢do digna posto em causa.

Assim, uma intervengdo no dmbito das necessidades assinaladas deve ter em
atengdo as condicionantes econdémicas e estruturais que acarretam,

nomeadamente:

e Assegurar o alojamento das familias nos casos em
que as intervencgbes a realizar o impliguem. Nem
todas terdo suporte familiar e comunitdrio para esta
fase de transi¢do;

o Idade média dos edificios do parque habitacional,
visto que 51% tem 48 ou mais anos;

e Dada a pouca oferta no mercado de arrendamento,
agregados em vulnerabilidade social ou situagdo
transitoria também n3o conseguem aceder a
empréstimo bancario, estando em causa 0 seu acesso

a uma habitagao;

e A evolucdo positiva na populagdo residente, que se
tem sentido desde o inicio do século, poderd
contribuir para o aumento da procura habitacional;

e A distribui¢io heterogénea da populagdo com
concentra¢io populacional no eixo Pardelhas-Monte
e no ntcleo urbano da Torreira e dispersdo da
ocupagdo nas restantes dreas como obstaculo a
consolida¢iio de nucleos urbanos e do acesso a bens
e servicos nas areas de maior dispersdo;

e A existéncia de edificios vagos com necessidade de
reabilitacdo com potencial de resposta integrada para

familias sinalizadas;
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o A existéncia de uma quantidade avultada de
residéncias sazonais poderd ser, uma ameaga a
fixacdo de populagdo dada a escassez de habitagbes
disponiveis para oferta.

Figura 1 - Condicionantes econémicas e estruturais inerentes ao parque habitacional e
situagdes de caréncia sinalizadas
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transitorio
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do edificada
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o

idade média
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2.1.4 SINTESE

De acordo com os objetivos:

Caraterizacao do Parque habitacional ‘Fonte

O parque habitacional é composto por 7 812 alojamentos

familiares classicos (INE, 2021).

A superficie média Util dos alojamentos corresponde a 122,39m?

de acordo com os ultimos censos.

Instituto Nacional
Dimensdo Quanto ao numero de divisdes dos alojamentos familiares

de Estatistica
cldssicos de residéncia habitual, na sua maioria, sdo constituidos
por 5 divisdes (33%) e por 4 divisdes (21%).

Ao nivel das novas construgdes entre 2011 e 2020, as tipologias

incidem sobretudo em T3 (47%) e TZ.(ZS%) (INE,2019).

Aidade média dos edificios a data dos Gltimos censos € de 40,53 | Instituto Nacional '

Idade
anos, ainda que 51% dos alojamentos de habitagdo familiar de de Estatistica
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Estado de

conservagdo

| Usos - formae
regime de
ocupagdo,

lotagdo

residéncia habitual tenha 40 ou mais anos. A p'r'oporgéo de |

edificios muito degradados em 2001 era de 1,7% e em 2011 era
de 0,15%, revelando uma melhoria no estado do parque
habitacional. No entanto, se incluirmos os edificios com
necessidade de grandes reparacdes, a proporcao é de 1,06%, de
acordo com os titimos Censos.

As zonas residenciais sinalizadas incidem em habitacdes
dispersas pelas varias freguesias do concelho, com destaque
para a freguesia da Torreira e freguesia da Murtosa.

De acordo com o quadro do NRAU, face ao se_u estado de

| conservacio das habitacdes, as classificagdes enquadram-se na

sobrelotados (INE, 2011).

classificagdo Péssimo, no que diz respeito as habitagbes
predominantemente n#o classicas, situadas na Rua 10 de Junho
no Bairro das Pedrinhas, em que a precariedade é dominante
nestas construcdes, as deficiéncias de génese construtiva e de
conservacdo, a auséncia registada em muitas situacdes da
existéncia de instalacdes sanitarias nas habitagdes, e nas
habitagdes sociais situadas no bairro Maria Augusta Cruz
Barbosa, em que a classifica¢do do estado de conservagdo é de

é Mau/Péssimo.

Visita ao parque

habitacional

Novo Regime de
Arrendamento

Urbano

_Os alojament:)s familiares sdo maioritariamenie (83,7%)

ocupados pelos proprietdrios ou coproprietdrio. Os restantes
regimes de ocupagio dividem-se em arrendatario ou
subarrendatario (7,7%), outra situagdo (8,3%) e proprietdrio em
regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitacdo
(0,2%).

6,87% dos alojamentos familiares cléssicos estavam vagos a data

dos Ultimos censos. 72% estavam sublotados e 10%

2.2 OFERTA E PROCURA

Instituto Nacional

de Estatistica

Visita ao parque

habitacional

Pretende-se agora proceder & descri¢do da dimensdo da oferta e da procura.
Em termos de oferta, o objetivo é dar conta do nimero de fogos vagos, nimero
de edificios com licenciamento, tipologias dos edificios, pregos de venda
expectaveis, nimero de edificios para venda e arrendamento e localizagdo. Ao
nivel da procura, pretende-se uma andlise do crescimento populacional,
movimentos migratérios, tipologias dos edificios, pregos praticados, numero de

edificios para compra/arrendamento e localizagdo.
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2.2.1 DESCRIGAO DA DIMENSAO DA OFERTA

2.2.1.1 EVOLUGCAO DOS PRECOS

e

652 667 668 664 664 g4y 668

Co

MPRA

Tendo como base de analise o primeiro trimestre de 2016 e o primeiro
trimestre de 2021, verifica-se que a evolu¢do dos pregos de venda de
habitagdes no concelho da Murtosa, se carateriza por uma ligeira flutuacéo de
precos, apresentando uma tendéncia global de aumento, correspondente a

35% no periodo em analise.

Entre o primeiro trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017, o valor
mediano das vendas por m? mantém-se relativamente constante, apenas com
uma variac¢do positiva de 2%. Por sua vez, no segundo trimestre de 2017,
regista-se o valor mais baixo do periodo em andlise (642€), com um decréscimo
de 3%, recuperando no trimestre seguinte (4%). O ano de 2018 é demarcado
por uma descida no prego por m?, tendo no primeiro e segundo trimestres
demonstrado uma descida de 1% em relacdo ao ultimo trimestre do ano
anterior, perpetuando-se esta tendéncia decrescente até ao final do ano.

Em 2019, constata-se uma invers3o da tendéncia vigente no ano transato com
um aumento de 5% logo no primeiro trimestre. Em geral, a variancia entre o
primeiro trimestre e o quarto trimestre foi de 6%. No terceiro trimestre de
2020, ¢ atingido o valor mediano mais elevado das vendas por m? (883€), com
um aumento de 11% relativamente ao primeiro trimestre de 2020. Entre o
Gltimo trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021, verifica-se um

aumento de 5%.

Gréafico 2 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares

883 840 879

769 768 793 783
714 706 706 ggs 686 722 732 ( |

GG§

Fonte: INE, 2021
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No que diz respeito as 4 freguesias do concelho e, de acordo com as habitacbes
4 venda no portal de antncios imobiliarios Idealista, em setembro de 2021, o
preco médio do m? para venda é mais elevado na freguesia da Torreira, onde
se verifica um valor de 1 470€ por m? seguido da freguesia de Monte
(959€/m2), Murtosa (774€/m?) e, por fim, Bunheiro (538€/m?), conforme se

constata no grafico 3.

Grafico 3 - Preco médio de venda por m? por freguesia

1470 €

959 €
774 €

538 €

Bunheiro Monte Murtosa Torreira
¥ Preco médio de venda por m?

Fonte: Idealista, setembro de 2021

A este respeito verifica-se que, das 73 habita¢Bes disponiveis para venda, em
setembro de 2021, grande parte se localiza nas freguesias da Torreira (27) e as
restantes encontram-se dispersas pelas restantes freguesias, tal como se

verifica na tabela 5.

Tabela 5 - Nimero de habita¢des disponiveis para venda por freguesia

> N2 de habitagoes
Freguesia disponiveis paravenda
Bunheiro 1
Monte 18
e Eamee— 17 i
%_rreira 27
Total 7

Fonte: Idealista, setembro de 2021

No que diz respeito ao mercado de arrendamento, verifica-se que a oferta é
reduzida & data, nio existindo qualquer habitacdo para arrendar no concelho,
o que limita a escolha da populagdo por esta alternativa habitacional, podendo

Pagina 30 de 109



traduzir-se em consequéncias diretas na condigdo habitacional das pessoas,
especialmente daquelas gue ndo conseguem aceder ao mercado de aquisi¢do.
Assim, a pouca oferta de habita¢do para arrendar poderéa conduzir a procura de

habitagdo noutros locais.

O grafico seguinte (4) evidencia a evolugdo do prego médio dos prédios
transacionados na Murtosa face aos concelhos limitrofes.

Entre 2009 e 2019, no concelho da Murtosa pode observar-se um decréscimo
de 3% do valor médio dos prédios transacionados. Entre 2009 e 2011, verifica-
se uma diminuicio deste indicador em 33%. No ano seguinte, 2012, ha uma
recuperacio de 14% no valor médio dos prédios transacionados, voltando a cair
22% em 2013.

A partir de 2014 e até 2016, verifica-se que o valor médio dos prédios
transacionados foi aumentando, registando-se, no ultimo ano referido, o valor

de 39 652¢€, e que se mantém no ano de 2017.

Em 2018, volta a sentir-se uma diminui¢do do valor médio dos prédios
transacionados, de 7%, rapidamente recuperado em 2019 (+16%).

No periodo em andlise (2009-2019) regista-se um aumento do valor médio dos
prédios transacionados na maioria dos concethos limitrofes, & excegdo de
Aveiro (-4%) e Murtosa (-3%). Os concelhos com maior crescimento sdo,
Albergaria-a-Velha, com um aumento de 34%, seguido de Estarreja (+10%) e
Ovar (+10%).
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Gréafico 4 - Valor médio dos prédios transacionados (€) na Murtosa e
concelhos limitrofes
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Fonte: INE, 2019

A crise financeira ocorrida entre 2008 e 2011, com efeitos em Portugal nos anos
seguintes, teve impacto no mercado imobilidrio, incrementando a descida da
procura de imdveis e, consequentemente, uma diminuigdo do valor dos prédios
transacionados. A Murtosa ndo contrariou essa tendéncia tendo ocorrido uma
queda nos valores transacionados até ao ano de 2011 e depois em 2013
correspondente a 40%, face a 2009.

Ap6s a intervencio do Fundo Monetario Internacional no pais, observa-se uma
subida do valor médio dos prédios transacionados. Assim, verifica-se que a
Murtosa acompanha a conjuntura nacional ao nivel da recuperag@o economica
e 0 consequente aumento no valor médio dos prédios transacionados.

Ao analisar todos os concelhos limitrofes, constata-se que, em 2019, o concelho
que apresenta o valor mais elevado é Aveiro (87 846€), seguindo-se Ovar (77
838€), Murtosa (42 849€), Albergaria-a-Velha (39 197€) e Estarreja (35 899€).
Deste modo, a Murtosa ocupa o terceiro lugar entre os territérios com o valor
médio dos prédios transacionados mais elevado, quando comparado com 0s

concelhos limitrofes.
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2.2.1.2 EvOLUCAO DA CONSTRUCAO

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

No que toca a conclusdo de edificios para habita¢do familiar, observa-se uma
flutuagio ao longo do periodo entre 2011 e 2020, sendo observavel uma
evolugdo positiva deste indicador, correspondente a um aumento de 35%. 2014
¢ 0 ano em que se regista o menor numero de construgdes novas no concelho
(4), enquanto 2012 é aquele em que se observa o maior numero (32). No ano
2020, foram concluidos 17 edificios, representando em média, 10 novos

edificios de habita¢do familiar por ano no concelho.

Relativamente as ampliacBes, alteracBes e reconstrucdes, estas diminuiram,
em média, 100% neste periodo, apresentando vérias oscilagdes no periodo em
analise. O ano de 2012 é aquele em que se verifica 0 menor nimero de
amplia¢des, alteracdes e reconstrucdes e 2019 aquele em que se verifica o
maior. Verifica-se que o nimero de edificios concluidos para habitagdo familiar
em 2020 é bastante superior quando comparado com o ano de 2011, ndo
obstante, o contrdrio verifica-se nas ampliagbes, com uma diminui¢do

relativamente a 2011, tal como se verifica no grafico 5.

Grafico 5 - Edificios concluidos para habitagdo familiar 2011-2020

¥ Ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes ® Construgbes novas

Fonte: Pordata, 2020

Analisando a evolucio do nimero de edificios de habitagdo familiar entre 2009
e 2020, e comparando com os concelhos limitrofes, @ Murtosa é o concelho
com menos edificios de habitacdo familiar cldssica, registando, no entanto, um

aumento de 2%, no periodo em anélise (gréfico 6).
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Gréfico 6 - Edificios de habitagdo familiar cldssica na Murtosa e concelhos limitrdfes
2011-2020
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Fonte: Pordata, 2020

Face aos concelhos limitrofes, a Murtosa ocupa também o primeiro lugar no
que respeita aos concelhos com menos populagdo residente, registando 10 405
habitantes no final de 2020 (Pordata, 2020).

Gréfico 7 — Populagdo residente na Murtosa e concelhos limitrofes
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Fonte: Pordata, 2020
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Por fim, importa ainda referir que, em 2020, foram licenciados 22 novos fogos
em construgdes novas para habitagdo familiar no concelho, sendo que 1 é de
tipologia T0O ou T1, 11 de tipologia T2, 8 correspondem a T3 e 2 de tipologia T4
ou mais (INE, 2020). Para o mesmo ano, verifica-se que as entidades
promotoras dos referidos fogos, s30 na sua maioria, pessoas singulares (91%) e
a empresas privadas (9%) (INE, 2020).

2.2.1.3 INVESTIMENTOS

Em termos de investimentos relevantes para o concelho, constata-se uma
diminuicdo de 1% do nimero de novas empresas, entre 2009 e 2019. Destaca-
se que, no periodo da crise econdmica {2009-2012), o nimero de novas
empresas diminuiu cerca de 16%, assistindo-se a partir dai a um crescimento
quase continuo. Nesse periodo, o indicador apresenta uma tendéncia
continuamente crescente, registando um crescimento médio anual de 2%.
Simultaneamente, o niumero de trabalhadores diminuiu nos anos de 2010,
2012, 2015 e 2016, apresentando, no entanto, uma tendéncia global de
crescimento. No total, verifica-se uma tendéncia crescente de 31% no periodo

em andlise, como se pode constar no grafico 8.

Grafico 8 - Nomero de novas empresas e nimero de trabalhadores por conta de outrem
entre 2009-2019
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Fonte: Pordata, 2018

Apesar da conjuntura de pandemia provocada pelo coronavirus, Covid-19, a
qualificaciio e a reabilitagdo do concelho continuam a ser uma aposta da
Camara Municipal da Murtosa, por forma a melhor servir os seus municipes,
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promovendo um conjunto de investimentos com impacto na qualidade de vida

da populagdo residente.
No ambito da A¢do Social, destaca-se:

Apoios municipais no ambito da ag¢do social escolar para o ano letivo
2020/2021, nomeadamente, uma componente de apoio a familia no ensino
pré-escolar, no primeiro, segundo e terceiro ciclos com o apoio a aquisi¢do de
manuais escolares, bolsas de estudos aos alunos que frequentam o ensino
secundério na Murtosa, bolsas de estudos aos alunos da Murtosa que

frequentam o ensino superior e subsidio de transportes escolares;

Apoios ao arrendamento Habitacional, em que para além de apoiar as familias
carenciadas, contribuindo, para a eliminagio de situagbes de precariedade, o
programa de apoio ao arrendamento habitacional pretende, igualmente,
introduzir um dinamismo acrescido no mercado local de arrendamento,
estimulando, por via do incremento na procura, o aumento da oferta.

No 4mbito do Ambiente e Sustentabilidade, é de realgar:

O Projeto “Murtosa Cicldvel” que assenta na aposta da mobilidade ciclavel
enguanto elemento estratégico de desenvolvimento, assentando a promogdo
da bicicleta em dois pilares fundamentais e simples: por um lado, como meio
de transporte suave, amigo do ambiente, da satde e da economia, e, por outro
fado, com meio privilegiado de promoc3o e descoberta do patriménio natural
e cultural do concelho, situado em pleno coragdo da Ria de Aveiro.

Na Educagdo, a Camara promove:

Escola a tempo inteiro, com atividades de enriquecimento curricular, férias
ativas nas interrupgdes ativas, programa de combate ao insucesso escolar,

formacdo artistica, entre outras.

Relativamente ao Investimento e empreendedorismo:

Existe no Municipio, um polo da incubadora em rede da Regido de Aveiro
{IERA), sendo o Municipio entidade credenciada no ambito da medida

Empreende XXI.

2.2.1.4 COMPARACAO DE PRECOS NOS CONCELHOS LIMITROFES

Da analise comparativa dos precos praticados no concelho face aos concelhos
limitrofes, verifica-se que todos registaram um aumento do preco do m* dos
alojamentos familiares para venda entre 2018 e 2021. Dos concelhos em
andlise, verifica-se que, no 12 trimestre de 2021, Aveiro (1 334€) e Ovar (1 044€)
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19 Trim 2016
292 Trim 2016
32 Trim 2016
49 Trim 2016
12 Trim 2017
22 Trim 2017
32 Trim 2017
49 Trim 2017
12 Trim 2018
22 Trim 2018
32 Trim 2018
42 Trim 2018
12 Trim 2019
292 Trim 2019
32 Trim 2019
492 Trim 2019
12 Trim 2020
22 Trim 2020
32 Trim 2020
42 Trim 2020
19 Trim 2021

s30 aqueles que praticam os pre¢os mais elevados, seguidos da Murtosa (879€),
Estarreja (833€) e Albergaria-a-Velha (786€), conforme se apresenta no grafico
9.

Em termos relativos, aquele que regista a maior variagdo no aumento dos
precos é o concelho de Ovar, com um aumento de 45%, seguido do concelho
da Murtosa (35%).

Grafico 9 - Valor mediano de venda por m? de alojamentos familiares (€)

¥ Albergaria-a-Velha M Aveiro M Estarreja ¥ Murtosa ® Ovar

Fonte: INE, 2021

2.2.2 NUMERARIO

2.2.2.1 PRECO POR M? DAS HABITACOES PARA COMPRA E ARRENDAMENTO

No inicio de setembro de 2021, e de acordo com o portal de anuncios
imobiliarios Idealista, estavam disponiveis para venda, no concelho da
Murtosa, 73 habitac¢es, registando um prego médio de venda por m? de 935€.
Quanto ao mercado de arrendamento, a data ndo se registam habitacOes

disponiveis.
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2.2.2.2 AVALIAGCAO DA OFERTA

Se analisarmos a oferta disponivel no concelho, a setembro de 2021, verifica-
se que a maioria das habitacBes disponiveis para venda correspondem a
tipologia T3 (49%). As habitacBes de tipologia T4 ou mais representam 25% da
oferta disponivel, seguidas da tipologia T2 com 23% e T0 com 3%.

Perante o exposto e a informac3o constante no gréfico 10, conclui-se que a
oferta disponivel se pode apresentar um pouco desajustada a realidade da
maioria dos agregados do concelho da Murtosa, dado que a dimens&o média
das familias no concelho corresponde a 2,73 pessoas (INE, censos de 2011), e 0
numero de nucleos familiares no concelho &, na sua maioria, representado por
casais sem fithos (39%), seguido dos casais com 1 filho (31%). Tendo por base
estes indicadores, faria sentido a existéncia de um maior nimero de habitagbes

de tipologia Tl e T2.

Grafico 10 - Nucleos familiares por tipologia 2011

1233
1003

Sem filhos 1 filho 2 filhos 3 e mais filhos

Fonte: INE, 2011

2.2.2.3 DISPONIBILIDADE DE HABITACAO PARA ARRENDAMENTO E COMPRA

Na seguinte tabela, podemos verificar o prego médio praticado no concelho
para cada uma das tipologias de habitag¢ao:

Tabela 6 - Preco por m? das casas a venda por tipologia

M e SR Ay gl v el TR L g v |2 - | . Y o disponit ]
e
- TO 291,00 € I 2
1 - 0
T2 1731,00€ B 17 —
T3 B 859,00 € ) 36
T4+ 839,00€ I 18

Fonte: Idealista, setembro de 2021
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No que concerne & venda de habitages, a tipologia T2 corresponde as
habitagdes que apresentam precos de venda por m2 mais elevados (1
731€/m?), no entanto, as que de maior oferta dispdem s3o as habitagdes com
tipologia T3, com 36 habitacdes. A tipologia T1 é a que concentra menos oferta
para venda no concelho, nio existindo, de momento, qualquer unidade,
seguida da tipologia TO, com apenas 2 exemplares e cujo pre¢o médio é de
291€/m?.

Quanto ao arrendamento, refira-se que, a data, ndo se registam habitagbes
disponiveis no respetivo mercado, o que podera limitar as familias na procura
de uma habita¢do digna. Tal ndo significa que ndo existam, mas que ndo passam

pela exposi¢do em portais de habitagdo on-line.

2.2.3 AVALIACAO DA PROCURA

> CRESCIMENTO POPULACIONAL E MOVIMENTOS MIGRATORIOS

O crescimento populacional, entre os anos 2011 e 2020, na regido de Aveiro,
tem sido pautado por uma oscilagdo negativa. Regista-se uma diminui¢do da
populacio em 3 633 pessoas, que se traduz em menos 1% de populagdo
residente na regiZo no final do periodo em anélise. J4 no concelho da Murtosa,
para 0 mesmo periodo, verifica-se igualmente um decréscimo populacional de
1%, correspondente a menos 112 residentes. No entanto, essa tendéncia
parece estar a inverter o seu sentido desde 2018, com uma recuperagdo de 161
murtosenses em 2020, conforme se constata no gréfico 11.

Gréfico 11 - Populagdo residente 2009 - 2020
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Fonte: Pordata, 2020
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Esta tendéncia populacional é ilustrada também no saldo populacional, pois
como se pode observar no grafico 12, este apresenta valores negativos entre
os anos 2011 e 2014, recuperando ligeiramente no ano de 2015. Nos anos
seguintes verifica-se uma tendéncia de diminui¢do da populagdo através do
saldo populacional negativo até 2018, ano a partir do qual se verifica a inversdo
da tendéncia até ai vigente, e que se explica pela chegada de novos residentes

ao concelho sustentada pelo saldo migratério.

Grafico 12 - Saldo populacional anual, totai e por tipo entre 2009-2020
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Fonte: Pordata, 2020

# NUMERO DE DIVORCIOS
Outro indicador relevante na analise da procura de habita¢do prende-se com o
numero de divércios que poderd implicar a procura de um novo lar para um dos
elementos do casal, de acordo com a capacidade financeira de cada pessoa. A
este nivel, evidencia-se um nimero médio de 18 divércios por ano. Entre 2011
e 2019, 392 pessoas vivenciaram tal situagdo, o que se podera traduzir na
necessidade de uma nova resposta habitacional para, pelo menos, 196 pessoas.

Tabela 7 - Nimero de divércios na Murtosa entre 2011 e 2019

“Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017 2018 201

‘Ne
N2 de 16 ’ 17 ‘ 1 | 15 14 ‘ 21 26 18 | 15
divdrcios

Fonte: INE, 2019
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» NUMERO DE JOVENS

O namero de jovens no concelho da Murtosa apresenta-se como um fator
relevante na dindmica demografica e, consequentemente, na procura de
habitagiio. O nimero de jovens murtosenses foi diminuindo abruptamente até
2014, registando-se menos 244 pessoas entre os 20 e os 34 anos de idade. Até
2016, verifica-se uma efémera recuperagdo (+1%). Entre 2019 e 2020, a
populacdo residente entre os 20 e os 34 anos volta a crescer com uma evolugdo
positiva de 3%. No entanto, no periodo em analise, a Murtosa perde 10% da
sua populacio entre os 20 e os 34 anos (grafico 13). Note-se que esta perda de
populacdo jovem se explica, sobretudo, pelo envelhecimento populacional,
com a passagem da populagdo para as faixas etarias seguintes.

Grafico 13 - Evolug¢do do numero de jovens com 20-34 anos da Murtosa entre 2009-2020
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Fonte: Pordata, 2020

EM SINTESE

Tendo em conta os numeros apresentados sobre a ligeira recuperagdo do
nimero de populacio do concelho da Murtosa e o saldo populacional positivo,
pode concluir-se que a procura de habitagdo durante os Ultimos anos possa
estar diretamente associada & chegada de novos residentes ao concelho.
Podera também estar inerente & emancipagdo de jovens que pretendem morar
sozinhos, constituir familia ou, ainda, a realidade apds divorcio. No entanto,
sabemos que com a escassez de oferta que se faz sentir no concelho no
mercado de compra e venda das habitaces de tipologias TO e T1 e, em especial
no que toca ao mercado de arrendamento, as opgdes dos jovens e familias

encontram-se, de alguma forma, limitadas.

Face aos investimentos no territério nos ultimos anos, especialmente no setor
da educacdo, acdo social e empreendedorismo, a habitagdo constitui-se
também um fator preponderante na fixa¢do de populagdo que procura novas

oportunidades laborais, nomeadamente, a populagdo jovem.
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2.2 3.1 RENDIMENTO MEDIO E MEDIA DE PRECOS DA HABITACAO POR TIPOLOGIA

No sentido de aferir o custo mensal para um agregado familiar que opte por
comprar uma habitacio na Murtosa, através de financiamento a 90%, a
setembro de 2021, procedeu-se a simulagdo de crédito habitagdo para 30 anos,
tendo-se concluido que, de acordo com a oferta disponivel, em média um TO
de 79 750,00€, representa um custo mensal de 181,56€, um T1 de 94 500,00¢,
representa um custo mensal de 215,13€, um T2 de 180 500,00%€, representa um
custo de 410,92€ por més, um T3 de 205 700€ representa um custo de 468,29€
e um T4 ou mais, de 360 700,00€, representa um custo de 821,15€ por més.

Usando como referencial o rendimento bruto declarado mediano deduzido do
IRS liquidado por sujeito passivo para o concelho da Murtosa cujo valor
mediano anual corresponde a 8 709€ (INE, 2019), e tendo por base os 12 meses
de vencimentos, constata-se que os trabalhadores do concelho auferem um
rendimento mediano mensal de 725,75€. Partindo da taxa de esforgo praticada
pela banca, atualmente, cujo pagamento de habitagdo ndo deve exceder os
30% do rendimento mensal do agregado, pode verificar-se que, de acordo com
os pregos praticados atualmente nas casas disponiveis para compra, o0s
agregados compostos por um adulto cujo rendimento corresponda ao
rendimento bruto declarado mediano deduzido do IRS liquidado por sujeito
passivo no concelho, ndo conseguem ter acesso a financiamento bancério para

compra de habitagdo para as tipologias T2, T3 e T4 ou mais.

Os agregados compostos por dois adultos cujo rendimento médio mensal
corresponda ao rendimento bruto declarado mediano deduzido do IRS
liquidado por sujeito passivo no conceltho, ndo conseguem aceder a
empréstimo bancario a 30 anos com uma taxa de esforco inferior ou igual a

30% nas tipologias T3 e T4 ou mais (tabela 8).

Analisando-se a composi¢do dos nucleos familiares do concelho segundo os
dltimos censos, verifica-se que, a sua maioria, é constituida por casais sem
filhos e casais com um fitho, sendo de destacar a representatividade de 11% de
familias monoparentais no total dos nucleos familiares do concelho. Do total
de familias monoparentais, 85% sdo compostas pela méde com filhos (INE,
2011).

Tabela 8 - Acesso & habitagdo por compra por tipo de agregado

y

. _ Conese| Iui'l.'_"'.T ...'-."?"j . — . ‘ 3
AdadBEal) ) ERo Lot A A H‘I""f‘ gl -f??'if.':h&')’l;:
ipode agregado 30 m ode ’ j.'):ulif"l

/ :;Lli_‘.}‘_l‘:_}'p;:i[.} e ]
TO - Sim
Unipessoal
T1-Sim 30%
] ) o T2-Nfo | 57%
Monoparental
T3 - Ndo 65%
Casal sem filhos T1- Sim 15%
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EESNEE TELTRReRE ficon-epuc aceder
 Tipodeagregado aomercadode
. SRAEy G M ‘compra/venda

Yaxa de Esforgo -
comprafvenda

T2- Sim 28%
- T2-Sim 28%
Casal com 1 filho |~ X
T3 - Ndo 32%
_ T2-Sim 28% g
Casal com 2 filhos N
T3 - Ndo 32%
‘ T3-Njo 32%
Casal com 3 filhos ou + "
T4 ou + - N3o 57%

2.2.4 SINTESE

De acordo com os objetivos:

Dferta e Procura
Niumero de Dos 7635 alojamentos familiares cldssicos em 2011, 523 | Instituto Nacional
Fogos vagos estavam vagos (6,87%). de Estatistica

Em 2020, e conforme informaco disponivel, foram licenciados
Edificios com | 22 novos fogos em constru¢des novas para habitacdo familiar | Instituto Nacional
licenciamento | no concelho, sendo que 1 é de tipologia TO ou T1, 11 de de Estatistica

tipologia T2, 8 correspondem a T3 e 2 de tipologia T4 ou mais.

Oferta di_sponl'vel para venda:

Portal de
T3:49%

anuncios
T4 ou +: 25%

Tipologias dos imobilidrios
T2:23%
edificios Idealista

T0/T1:3%

consultado a
Quanto ao arrendamento, ndo se registam habitagBes

setembro de 2021
disponiveis a data do presente estudo.
a Mediana de venda_l‘-’ trimestre de 2021: 879€ /m? i ir?stituto Nacional
Precos Mediana de arrendamento 22 semestre de 2021: 3,79€ /m? de Estatistica
T ' Bunheiro: 11 - Portalde |
Numero de Monte: 18 anuncios
edificios para | Murtosa: 17 imobiligrios
venda e Torreira: 27 Idealista
localizagéo consultado a
setembro de 2021
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| Entre 2011 e 2021, a populagdo residente diminuiu 0,5%. Pordata

Crescimento
Instituto Nacional

populacional
de Estatistica

| 0saldo migratéria tem registado valores negativos de 2011 até
2014, recuperando ligeiramente no ano de 2015. Nos anos
Movimentos seguintes verifica-se uma tendéncia de diminuicdo da
Pordata

migratorios populacdo através do saldo populacional negativo até 2018, |

ano a partir do qual se verifica a inversdo da tendéncia até af

vigente com a chegada de novos residentes ao concetho.

2.2.5 DEesAFI0S E OPORTUNIDADES

e Os principais investimentos, tanto a nivel social,
educacional e ambiental, a par do aumento do
ndmero de novas empresas e de trabalhadores por
conta de outrem, nos ultimos anos, poderd refletir
maior dindmica social e econdmica, traduzindo-se na
necessidade de ajustar a oferta habitacional
disponivel as necessidades da populago.

¢ Relativamente a oferta, face aos concelhos limitrofes,
a Murtosa é o terceiro concelho que apresenta pregos
por m? mais elevados, tendo em conta o0 12 trimestre
de 2021. Dado que pratica pregos inferiores aos
concelhos de Aveiro e Ovar, este fator pode
influenciar positivamente a procura habitacional da
populacdo residente e de populagdo nova, que face
aos pregos e oferta existente nos concelhos limitrofes
poderéd optar por fixar-se na Murtosa.

e Verifica-se a necessidade de dinamizacdo do mercado
de arrendamento, pois sem uma aposta continuada
no ramo imobilidrio, a atracdo e a fixagdo de
populagio mais jovem podera ser mais dificil.
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2.3  CARENCIAS HABITACIONAIS E DIFICULDADES DE ACESSO A HABITAGAO

Nesta fase procede-se a uma analise das dindmicas habitacionais do concelho
da Murtosa, a identificacdo de quantas pessoas e familias estdo em situacdo
indigna, assim como as taxas de esfor¢o, desencontros em termos de pregos,

localizagdo e tipologias.

2.3.1 SITUACOES DE CARENCIA HABITACIONAL

2.3.1.1 HABITAR NA MURTOSA

O concelho da Murtosa é constituido por 4 freguesias: Bunheiro, Monte,
Murtosa e Torreira, estendendo-se por um vasto territério de 73,09 km? (INE,
2020), dividido, longitudinalmente, pelo canal de Ovar da Ria de Aveiro. A parte
nascente {freguesias do Bunheiro, Monte e Murtosa) é limitada a nordeste pelo
concelho de Estarreja e a sul pelos concelhos de Albergaria-a-Velha e Aveiro e
a parte poente (freguesia da Torreira) é limitada a norte por Ovar e a sul de
Aveiro, a este pela ria de Aveiro e a oeste pelo oceano Atlantico.

0O concelho da Murtosa situa-se na faixa atlantica da Regido Centro de Portugal,
integrado na Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, distando cerca
de 60km do Porto e 30km de Aveiro. Deste modo, as carateristicas fisicas do
territério e faceis acessos contribuiram para uma tendéncia de integragao.
Ainda, nos dltimos anos, a melhoria das condigdes de acessibilidade rodovidria
e aposta na mobilidade suave constituiu-se como uma mais-valia para a

Murtosa, tornando-o num concelho ainda mais atrativo.

Relativamente & distribuicio da populagdo residente, a freguesia da Murtosa
destaca-se com a concentracio de 33% da populagdo residente, sendo a sede
de concelho, e assumindo carateristicas mais urbanas. Também a freguesia da
Torreira se constitui um importante centro populacional, com 2 509
murtosenses, o que reflete 28% da populagdo total. Em consonancia com a
ocupacdo, a freguesia da Murtosa é a que concentra a maior percentagem de
populagio empregada, correspondente a 30%, seguida da freguesia da Torreira
(29%), segundo o INE (2011).

A ocupagdo do territério tende a estender-se ao longo das principais vias
rodoviarias, sendo os movimentos pendulares realizados predominantemente
através do automoével (54%) e de bicicleta (17%) (INE, 2011). Apesar da
predominancia da utilizagdo do automével como principal meio de transporte,
a Murtosa é servida por duas linhas de transportes publicos, asseguradas pela
empresa Auto-Viacdo da Murtosa: a linha entre Estarreja e a Murtosa e a finha
entre a Murtosa e a Torreira. A breve trecho, no &mbito da estratégia regional
de mobilidade, serd implementada a reformulagdo da rede de transporte
publico, com incremento de linhas e de oferta deste servigo.
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Do ponto de vista econémico, embora a agricultura, a pesca e a industria sejam
muito relevante, destaca-se o crescimento do setor do turismo. Deste modo,
setor tercidrio é o que concentra a maior percentagem de populacd
empregada (52%) (Pordata, 2011).

Um dado a destacar é o facto de se verificar um aumento de 7% nas novas
empresas entre 2016 e 2019, e o consequente aumento de 16% do nimero de
trabalhadores por conta de outrem no concelho, entre 2009 e 2019. Desta

maneira, a fixacdo de populagio empregada no concelho poderd constituir-se
um dos grandes desafios do Municipio no @mbito da promog&o de respostas
habitacionais, pelo que a habitagio se assume como um fator fundamental na
melhoria da qualidade de vida da populagdo residente assim como na
capacidade de atrair e fixar novos residentes. O acesso a uma habitacdo digna
e o territério onde se localiza s3o fatores essenciais no combate a pobreza e
exclusdo social e & promoc3o da coesdo socioespacial. Tendo em conta esta
premissa, e todos os esforgos desenvolvidos ao longo dos anos pelo Municipio
na promogao da dignidade e integragdo social da populagdo mais carenciada,
torna-se essencial um olhar sobre as situacdes que ainda carecem de resposta.
Neste sentido, sdo identificados casos prioritdrios no ambito das caréncias
habitacionais, estando estes dispersos pelo concetho, e com enfoque na
existéncia de nucleos precdrios na freguesia da Torreira.

De modo geral, estas caréncias constituem-se em situagdes graves de
insalubridade e inseguranca. Além das insuficiéncias habitacionais ao nivel
estrutural, os agregados familiares que nelas habitam sdo grupos socialmente
mais vulnerdveis. A estes estdo ainda associados baixos rendimentos e baixas

qualificagBes, com repercussdes diretas no emprego.

Estdo identificados como casos prioritarios, no ambito das caréncias
habitacionais, 213 familias, concentradas maioritariamente na freguesia da
Torreira. Estas concentram 65% do total de familias sinalizadas como se

observa na seguinte tabela:

Tabela 9 - Distribuicdo das situacdes de caréncia habitacional por freguesia

Bunheiro 26 73 |
Monte _ o ' 2 3
| Mh_rtosa o - 37 50

| Torreira 138 404 |
Total - 213 T —|

A freguesia da Torreira é aquela que concentra mais familias, com 138
agregados em caréncia habitacional. Tem um territério de 31,46 km? (INE,
2020), 2 908 habitantes (INE, 2022), o que representa 28% da populagdo do
concelho, e densidade populacional de 92,43 hab./km?. Esta informag&o pode
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justificar-se pelo facto da totalidade do parque habitacional social do Municipio
se situar na presente freguesia. A Torreira é, também, a segunda freguesia com
mais populagdo no concelho (28%) e um grande polo dinamizador do mesmo

por se localizar préximo do mar e da ria.

A freguesia da Murtosa é a segunda com mais agregados sinalizados,
correspondente a 17% dos agregados familiares em situa¢do de caréncia
habitacional. A Murtosa assume um carater central no concelho, concentrado
33% da populacdo residente, totalizando 3 503 residentes {INE, 2022).
Dispondo de diversos equipamentos e com menos constrangimentos do ponto
de vista das acessibilidades devido a sua proximidade de nucleos urbanos e
ligacdes rodoviarias com elevado relevo na proximidade com o Norte e Centro
de Portugal, apresentando um nivel adequado de infraestruturas ao nivel de

equipamentos e servicos a par de acessos rodoviarios.

As freguesias de Bunheiro e do Monte concentram 18% dos agregados
sinalizados. A freguesia de Bunheiro totaliza 2 497 habitantes, representando,
24% da populacio concelhia (INE, 2022), 24,79 km? de drea e uma densidade
de 100,7 habitantes por km?2. A freguesia do Monte é a localidade com menor
numero de residentes, totalizando 1 568 habitantes, o que consiste em 15% da
populagdo concelhia {INE, 2022), sendo também aquela na qual se identificam
menos agregados. Destacam-se, nas duas freguesias referidas, como principais
constrangimentos, a questdo das acessibilidades e da mobilidade das pessoas

com consequéncias na capacidade de acesso a bens e servigos.

2.3.1.2 SITUAGAO ATUAL DA HABITAGAO LOCAL

Da auscultacdo realizada no terreno, junto de entidades locais, a situagdo atual
de caréncia habitacional resulta de varios fatores de gestdo e de ocupagdo,

designadamente:

e Pela dificuldade de acesso ao mercado habitaciona! devido a inflagdo
dos precos, escassez de oferta, principalmente no que concerne ao
arrendamento, degradago do edificado e incapacidade financeira dos

residentes para as reabilitar.

e As familias enfrentam graves problemas financeiros e, por
conseguinte, sociais e de habitabilidade, por via da falta de emprego,
situacdio que se agravou com a pandemia COVID-19. Identificam-se
varios agregados familiares com baixos recursos financeiros,
designadamente pensionistas, beneficidrios de Rendimento Social de
Insercdo, no desemprego, e com baixa escolaridade. Situagdes que
impedem que essas familias consigam promover e aceder a habitacdes

dignas.

e Identificam-se casos de insalubridade e inseguran¢a, em que as
habitacdes tém graves insuficiéncias em termos de cobertura, casa de

banho, saneamento e isolamento térmico.
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s Pouca oferta de arrendamento, apesar de, em algumas freguesids,
existirem muitas habitacdes abandonadas e degradadas.

e Para além da caréncia financeira, algumas familias enfrentam, aind:
problemas ao nivel da gestdo familiar, relacionado com o consumo

excessivo de alcool e problemas do foro mental.

e Necessidade de reabilitagdo de habitagbes com tipologias adequadas,
sem barreiras argquiteténicas e com rendas que correspondam as
necessidades das familias, nomeadamente, ao nivel da adequagdo
para pessoas idosas com mobilidade reduzida.

2.3.1.3 FAMILIAS SINALIZADAS E PEDIDOS DE HABITAGAO E AUXILIO

O concelho da Murtosa tem sinalizadas 213 familias em situagdo de caréncia

habitacional.

Analisando a condi¢3o face ao emprego dos elementos que constituem os
agregados familiares, verifica-se que a sua maioria séo pescadores (14%), dos
quais se desconhecem os vinculos laborais, e estudantes (14%), observando-se,
respetivamente, 84 elementos. Segue-se a percentagem de trabalhadores por
conta de outrem (9%), correspondente a 54 individuos. De notar que os
trabalhadores por conta de outrem desenvolvem na sua maioria atividades de
baixa qualificacdo profissional, o que se traduz numa baixa remuneragdo

mensal, e reflete a situa¢do de caréncia financeira destas familias.

Entre os elementos dos agregados identificados em caréncia habitacional,
destacam-se 8% pensionistas e 7% reformados. Com uma representatividade
de 4%, verificam-se os/as domésticos/as, seguido de 2% desempregados e de
1% dos casos em que estas situagBes ndo se aplicam. Por fim, 0,3% de
trabalhadores por conta proépria.

Tabela 10 - Situagdo face ao emprego dos elementos das familias sinalizadas

_-—

| Emprego .+ Valorabsoluto  Valor relativo
Pescador {cujos vinculos sdo d‘esc.énhrecid-;)s). Xl ‘84_ o 14%-. -

Estudante ' 84 1%
Trabalhador por conta de outrem 54 L 9%

'Desempregad{)_i__ - 14 2% R
| Reformadof(a) 41 D % ]
' Pensionista - N TS 8% |
‘?més_tico(a) - R 21 4% ‘
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N&o se aplica ' 4 [ 1%

Trabalhador por conta prépria 2 ' 1%
' S/informagio - ] 237 40%
-ital - - | =587 - 100%

No que diz respeito as tipologias das familias identificadas, verifica-se que na
sua maioria e tratam de agregados familiares nucleares com filhos (29%),
seguido de agregados isolados (21%), agregados alargados (19%), agregados
nucleares {12%) e agregados monoparentais (11%).

Tabela 11 - Tipologia das familias sinalizadas

| ’fWE‘Jf—‘j'fI*.' Ep _ ?'ar—l F'U”th‘; T
IrAgregz;dlés is;)lados T 44 - -_“| _
|Nucleares com filhos ) | 230
/@egados alargados . 162
|Nucleares 26 52
Mondparenta_is ] 24 54

Sem informagao 16 ? R
Total T 213 587

Atualmente, verifica-se que o envelhecimento da populagdo residente no
concetho esta refletido no aumento do Indice de Envelhecimento que, entre
2011 e 2020, passou de 124,7 para 152,5 (INE, 2020). Verifica-se, assim, ao nivel
concelhio, 0 acompanhamento da tendéncia regional de diminui¢do do nimero
de jovens e 0 aumento do niimero da popula¢do idosa. Neste ambito, refira-se
que, de acordo com os Censos de 2011, o indice de dependéncia dos idosos, na
Murtosa, ¢ de 30,8 idosos por cada 100 pessoas em idade ativa. Importa
salientar que, neste dado, o concelho estd abaixo da média nacional que é de
35 idosos por cada 100 jovens, observando-se a uma estrutura etdria a
evidenciar niveis de envelhecimento relativamente baixos face a Regido de

Aveiro.

Ndo obstante o fendmeno do envelhecimento reflete-se nas familias
sinalizadas, incidindo uma parte significativa das pessoas em situagdo de
caréncia habitacional sobre populacdo idosa que vive sozinha. Sabendo que o
envelhecimento populacional é um fendmeno social, é fundamental
desenvolver respostas capazes de responder a este problema dada a tendéncia
de aumento destas faixas etdrias na composicdo sociodemogréfica do
concelho. Estas pessoas, sdo frequentemente confrontadas com perda de
autonomia e consequentemente, tendem a isolar-se perdendo as interagdes

sociais familiares.
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Atualmente, a Murtosa possui 133 fogos de habitagdo social, estando grande
parte ocupados, n3o existindo, capacidade para dar resposta as necessidades
de habitacio que se fazem sentir no concelho.

Tabela 12 — Habitag¢do social e ocupagao

Fogos de habitagtao'social

Total de Fogos Fogos ocupados/arrendados
Vagos

Qutro fator relevante na caraterizacdo das familias identificadas em situagdo
de caréncia habitacional é o seu regime de ocupa¢do atual. A este nivel,
verifica-se que 57% das familias residem em habitagbes sociais, 17% sdo
proprietérias das habitacdes, 12% estd em habita¢do cedida por amigos ou
familiares, 10% em ocupac3o ilegal e 4% sdo arrendatarios.

2.3.2 ACESSO A HABITACAO

2.3.2.1 TAXAS DE ESFORCO

Tendo como referéncia o Indexante de Apoios Sociais (IAS), € realizada uma
andlise da capacidade financeira das familias no acesso ao mercado de
arrendamento. O programa 12 Direito define caréncia financeira quando o
Rendimento Médio Mensal Bruto corrigido pela sua dimensdo e composi¢ao
é inferior a 4 vezes o IAS (1 921,72€). Para tal, sdo utilizados os referenciais
normativos usados em Portugal, mais concretamente os programas de Renda
Apoiada, Renda Acessivel e Porta de Entrada, dos quais resultam uma renda
méxima suportével para os agregados. A renda maxima é comparada com 0s
precos praticados atualmente (12 semestre de 2021) no mercado de
arrendamento para o concelho da Murtosa (3,76€) tendo por base a média
do m? das tipologias T3 (tipologias com maior oferta disponivel no concetho}.

Tabela 13 - Anélise comparativa de Taxas de Esforgo (T.E.)

214 m? Renda Renda Renda
3,76€/m? T.E T.E T.E
T3 max. max. max.
11AS 480,43€ 804,64€ 23% 110,50€ 25% 120,11€ 35% 168,15€
2 1AS 960,86€ 804,64€ B 23% 221,00€ 25% 240,22¢€ 35% 336,30€ .
2,5 1AS 1201,08€ 804,64€ 23% 276,25€ 25% 300,27€ 35% 420,38€
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Através do levantamento da taxa de esforco para os programas de apoio a
habitac¢do, representativa do que seria um prego comportédvel para as familias
cujo rendimento médio mensal ¢ igual ou inferior a 4 vezes o IAS, verifica-se
a incapacidade de aceder a habitag8o por via do arrendamento. Na Murtosa,
esta quest3o tem a agravante de que a oferta de arrendamento é reduzida.

Os dados retratam as dificuldades de acesso ao mercado de arrendamento
para os escaldes de mais baixos rendimentos. A relevancia desta questdo
pode ser aferida através do indicador relativo ao rendimento bruto declarado
do agregado fiscal {deduzido do IRS liquidado) publicado pelo INE relativo a
2019, a partir do qual se verifica que 20% dos agregados fiscais tém um
rendimento médio mensal disponivel méximo de 480,25€ e 40% dos
agregados obtém um rendimento anual inferior a 9 155€, correspondente a

um rendimento médio mensal de 762,92¢€.

A este respeito importa, ainda, verificar a taxa de esfor¢o que a renda
mediana praticada implica nos diferentes escaldes de rendimento do IAS
acima representados na seguinte tabela:

31AS | 1441,29€ | 804,64€ 23% | 331,506 | 25% | 360,32€ | 35% | 504,45€ |
351AS | 1681,51€ | 804,64€ | 23% | 386,75€ | 25% | 420,38€ | 35% | 588,53€
41AS | 1921,72€ | B804,64€ 23% | 442,006 | 25% | 480,43€ | 35% | 672,60€

Tabela 14 - Taxas de Esfor¢o por nivel de rendimento e tipologia que regista mais oferta
disponivel

167%
21AS 84% |
2,51AS 67% ?
31AS 56%

351AS 48%
41AS _ 42%

Perante o exposto, conclui-se que nenhuma familia com rendimento até 4
vezes o IAS consegue aceder ao mercado do arrendamento com taxas de
esforco adequadas, tendo em conta os valores maximos de renda suportavel
para os agregados indicados pelos programas de apoio a renda e o seu
rendimento disponivel.
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2.3.3 DESENCONTROS

2.3.3.1 PRECOS

O principal fator que leva os agregados familiares a pedir auxilio em matérias
de habitacdo prende-se, sobretudo, com a incapacidade financeira. Aliado
aos baixos rendimentos, a oferta disponivel revela que os precos praticados
estdo aquém da sua capacidade de acesso ao mercado combinado com
outros fatores associados & deslocalizagdo da residéncia habitual alicercada

em redes de vizinhanga consolidadas.

A variacdo dos precos do m?, especialmente no que toca ao arrendamento
apresenta uma tendéncia sempre crescente. Além disso, verifica-se que uma
parte relevante das habitagdes carece de reabilitagdo dado o estado de
degradacdo do edificado.

Grafico 14 - Comparagiio da variagdo do preco do m? para venda e arrendamento com
varia¢do do ganho mensal de trabalhadores por conta de outrem

2017 2018 2019 2020

15,3%

2,7%
g

-3,9%
¥ Ganho médio mensal M Valor mediano do m2 para venda

® Valor mediano do m2 para arrendamento

Nota: os dados relativos ao Ganho médio mensal mais recentes correspondem a 2019.
Dada a falta de informagdo estatistica sobre o arrendamento no concelho € usado o
valor disponivel para a sub-regido do Alto Tdmega.

No periodo em anélise, de 2017 a 2020, a propensdo crescente do ganho
médio mensal da populacdo residente no concetho da Murtosa encontra-se
tendencialmente abaixo da variacdo do valor mediano das vendas e de
arrendamento por m? de alojamentos familiares. Deste modo, verifica-se uma
tendéncia de desencontro entre a taxa de variagdo do ganho médio mensal
dos agregados e a taxa de variagdo dos pregos praticados.

Esta situacdo é ainda mais desfavoravel para as familias carenciadas que néo

conseguem aceder ao crédito bancério.
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2.3.3.2

LocAaLIZAGAO

As freguesias anteriormente identificadas como aquelas que concentram
mais familias em situa¢do de caréncia habitacional sdo influenciadas pela sua
localizac80 no territério. A este nivel, verificam-se diferengas entre as dreas
mais urbanas e as areas menos urbanas, mas, sobretudo, no acesso aos

principais servigos e equipamentos.

Afreguesia da Torreira € a que concentra mais familias sinalizadas (65%). Esta
realidade é explicada em parte, pelo facto de esta freguesia concentrar o
maior nuUmero de habitagdes sociais, estando estas degradadas,
apresentando, necessidade de reestruturagdes profundas. Assim, verifica-se
uma tendéncia de permanéncia de populacdo mais idosa e mais
empobrecida, nomeadamente, pescadores ou individuos dependentes do
trabalho da ria, sendo que estes trabalhadores tém tendéncia para possuir
vinculos de trabalho mais precérios.

Com localizagdo mais central e acessibilidades privilegiadas, na freguesia da
Murtosa os agregados beneficiam de maior facilidade de acesso aos principais
equipamentos e servicos. A sua rede rodovidria contribui para uma boa
integracdo dos nucleos habitacionais no tecido urbano, facilitando em certa
medida a mobilidade da populacdo nas zonas centrais do concelho e
concelhos limitrofes. Este fator é absolutamente preponderante no acesso as
instituicdes de ensino e ao mercado de trabalho refletindo-se
necessariamente na dindmica econdmica das freguesias. De realgar que o
concelho da Murtosa é o concelho nacional com maior expressdo de
movimentos intraconcethios realizados através da bicicleta. A freguesia da
Murtosa regista 17% dos casos de familias em caréncia habitacional também
devido ao facto de possuir 0 maior nimero de habitantes, sendo que se trata
do “coracio do Concelho”. E a freguesia que integra a “cidade-sede”, onde se
localiza os servicos publicos fundamentais a dindmica do Municipio.
Atualmente, esta sede ¢ regida pelo comércio e servigos, cujos postos de
trabalho acolthem pessoas do concelho da Murtosa e dos concelhos limitrofes.

As necessidades habitacionais das familias sinalizadas nas freguesias menos
urbanas do concelho sdo, também, influenciadas pela sua localizacdo,
acumulando as vulnerabilidades habitacionais, um risco de exclusdo mais
elevado. Os equipamentos e os servigos disponiveis sdo em menor nimero e
a mobilidade encontra-se condicionada pelas acessibilidades existentes,
nomeadamente a escassez de transportes publicos. A estes fatores acrescem
as baixas qualificacdes da populagdo socialmente desfavorecida e o
isolamento populacional natural das destas areas.

As situagBes habitacionais indignas identificadas por grau de urgéncia séo:

1. Insalubridade e inseguranga: deve-se sobretudo ao
avancado grau de degradacgdo do edificado, ao nivel
dos telhados e paredes, isolamento térmico,
infiltracBes e humidade, com consequéncias na satude
dos residentes. Destaca-se, também, pela auséncia
de cobertura, casa de banho, saneamento e
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2.3.3.3

isolamento  térmico em algumas habitagdes

sinalizadas.

2. Precariedade: explica-se, sobretudo, pelo facto de
parte das familias sinalizadas se encontrarem em
habitacdes cedidas por familiares/amigos e em
ocupacio ilegal. Neste ambito, constata-se uma parte
da populagdo em situagdo de caréncia habitacional
que acumula as graves vulnerabilidades econdémicas,
baixa escolaridade e longos periodos de desemprego,
o0 que resulta em que parte das familias em situagao
de caréncia resida em habita¢do cedida por familiares
e amigos. Contudo, importa referir que estas
acumulam &s graves vulnerabilidades econémicas,
disfuncdes familiares, com destague para o consumo
excessivo de alcool, défices cognitivos e problemas do

foro mental;

3. Sobrelotagdo: as situacBes de sobrelotagdo ocorrem
devido ao aumento dos elementos de agregado e
consequente inadaptagdo da habitagdo ao nimero de

residentes;

4. Inadequagdo: resulta da existéncia de barreiras
arquiteténicas, particularmente exacerbadas pela
elevada representatividade de populagdo idosa

sinalizada.

TIPOLOGIAS

Analisando as tipologias adequadas as familias, verifica-se que a maioria dos
agregados necessita de habitacdes de tipologia T2 (49%), visto que uma
grande parte das familias em caréncia habitacional na Murtosa se constitui
por um casal com filho(s), seguida das tipologias T3 (27%). As tipologias T1 e
T4 ou mais concentram 24% (T1=19% e T4 ou mais=5%) das tipologias
necessarias dos agregados sinalizados. Tendo em conta a oferta do parque
habitacional do concelho, verifica-se que existe uma ligeira desadequagdo da
oferta de tipologias, dado que a maioria dos fogos corresponde as tipologias
T3 (47%), seguidas da tipologia T2 (29%), T4 ou mais (16%) e, por fim, a
tipologia T1 (9%). Contudo, segundo a andlise das tipologias adequadas, a que
se verifica com maior frequéncia nas caréncias é a tipologia T2, T3 e T1.

Neste dmbito, ndo ¢ possivel fazer a andlise relativamente a oferta de
habitacdes para arrendamento, dada a escassez de oferta a data do presente
estudo. Deste modo, tanto na oferta de habitagdo social como no mercado
de arrendamento, verifica-se que a oferta é insuficiente para satisfazer as
necessidades habitacionais das familias sinalizadas.
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Tabela 15 - Fogos concluidos em construcdes novas para habitagdo familiar por tipologia
entre 2011 e 2020 (%)

Se observarmos o mercado de construcdo de novos edificios no concelho da
Murtosa, no periodo de 2011-2020, verificasse um ligeiro desencontro entre
as tipologias necessarias para dar resposta as caréncias habitacionais no que
concerne as tipologias T1 e T4 ou mais.

2.3.4 MOTIVOS DOS PEDIDOS POR TIPO DE CARENCIA HABITACIONAL

De acordo com a analise dos agregados familiares identificados pela
autarquia em caréncia habitacional, verifica-se que a sua maioria reside em
habitagdo social, 0 que revela a preocupagdo por parte do Municipio em fazer
face a uma parte da populagdo que, por si s6, ndo conseguiria obter uma
habitacdo prépria nem td3o pouco promover a sua reabilitacdo.
Paralelamente, uma parte considerdvel dos pedidos efetuados foram
realizados por proprietérios das habitacdes, o que revela, igualmente, alguma
incapacidade de fazer face s despesas com habitagdo, nomeadamente, de
promover a sua reabilitagdo.

Verifica-se que a maioria dos pedidos se encontra em situagdo de
insalubridade e inseguranca, cujas habitacdes apresentam fissuras nas
paredes, na cobertura, humidade e infiltragdes, necessidade de obras na
cozinha, a par da auséncia de casa de banho. Desta forma, o motivo de
caréncia com mais casos sinalizados de acordo com os critérios de
elegibilidade recai sobre a Insalubridade e inseguranga com 70% dos casos,
representativo de 150 familias, das guais 121 em habitagdo social e 29
proprietarios.

De seguida, e intimamente ligada a caréncia financeira e & necessidade de
proceder a reabilitacdo das habitagdes, surgem, também, os agregados que
enfrentam situacdes de precariedade. As familias em precariedade estdo,
frequentemente, associadas ao risco de despejo pela incapacidade de
suportar as despesas e a situacBes de desemprego prolongado que as
empurra para situacdes de cedéncia de habitagdes degradadas. Deste modo,
uma grande percentagem das familias sinalizadas enfrenta uma situac@o de
precariedade (27%), sendo que 25 familias estdo a residir em habitacdo
cedida por familiares/amigos, 27 residem em ocupagdo ilegal e 6 agregados
residem em habitagbes arrendadas.

Com menor frequéncia encontram-se 3 agregados proprietarios das suas
habitagdes, a residir em sobrelotacdo (2%), e outros 2 agregados
arrendatérios em inadequagdo (1%).
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De notar que, a evolu¢do sociodemografica concelhia dos ultimos anos,
trouxe véarios desafios ao concelho, exigindo uma resposta ajustada as
necessidades dos habitantes, sem perder de vista um futuro desejado de

desenvolvimento social e econdmico no territério.

Tabela 16 - Principais situacbes de caréncia habitacional de acordo com os casos sinalizados

¢aode Caréncla Ut £ PRy
it - Regime de Dcupagao Nede Familias N2 de Pessoas
‘Habitacional = . .
Insalubridade e Habitacao Social 121 360
Inseguranga Proprietdrio 29 59
Cedéncia por parte de
25 54
familiares e amigos
ed -
Precariedade Ocupagdo ilegal 27 73
Arrendamento 6 13
Sobrelotagao Proprietério 3 22
Inadequacgido Arrendamento 2 6
Total 213 587

2.3.5 SINTESE

De acordo com os objetivos:

Pessoas e
familias em
situagéo
habitacional

indigna

Taxas de

Esforco

~Caréncias Habitacionais

Estdo identificadas 213 familias em situagdo de caréncia

habitacional, correspondente a um total de 587 pessoas. Destas,
56% dos agregados residem em habitagdo social, 15% sdo
proprietarios, 12% estdo em regime de cedéncia de habitacdo
por amigos e familiares, 13% encontram-se em ocupagéo ilegal
e 4% dizem respeito a situagbes de agregados em

arrendamento.

Cémara
Municipal

Nenhuma familia com rendimento até 4 vezes o IAS consegue
aceder ao mercado do arrendamento com taxas de esforgo
adequadas, tendo em conta os valores méximos de renda
suportavel para os agregados indicados pelos programas de

apoio a renda e o seu rendimento disponivel.

Portaria 24/20139,
2019-01-17 - DRE

Portal de
anuncios
imobilidgrios
Idealista
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Verifica-se que existe um desencontro entre o ganho médio dos

Portal c?

de localizacdo

Desencontro

de tipologias

urbana, conclui-se que o0 acesso a bens e servicos esta
comprometido sobretudo devido aos baixos rendimentos das

familias.

Ocorre um Iiggro desencontro da oferta de tipologias, dado que

amaioria dos fogos corresponde as tipologias T3 (47%), seguidas
da tipologia T2 (29%), T4 ou mais (16%) e, por fim, a tipologia T1
(9%). Contudo, segundo a andlise das tipologias adequadas as
familias sinalizadas, a que se verifica com maior frequéncia nas

caréncias € a tipologia T2, T3 e T1.

. antncios
trabalhadores por conta de outrem e os precos praticados no , .
Desencontro imobilidrios
mercado imobiliario. Idealista
de pregos
Instituto Nacional
B de Estatistica
No que respeita & localizagdo constata-se que as areas de Cémara
. ~ el . i e Municipal
intervencdo prioritdria com maior nimero de sinalizagdes, se
Desencontro | situam na freguesia da Torreira. Dada a sua inser¢do na matha | Lista de fomilias

em caréncia
habitacional

Visita ao parque

habitacional

Cémara
Municipal

Lista de familias
em caréncia
habitacional

Portal de
anuncios
imobilidrios
Idealista

2.4

ANALISE SWOT

Com o objetivo de identificar os pontos fortes, pontos fracos, ameacas e
oportunidades do setor da Habita¢do no concelho da Murtosa procede-se a
analise SWOT:

Tabela 17 - Analise SWOT do parque habitacional

" FRAQUEZAS

nivel

¢ A rigueza ambiental, paisagistica e de .
recursos naturais, e o potencial turistico,
resultante da extensa area de praias e os
investimentos realizados pela autarquia

40,53 anos.

da requalificacdo urbana,

sustentabilidade e empreendedorismo.

escassez da oferta.

A idade média dos edificios, a data dos
Ultimos censos (2011), corresponde a
51%
familiares classicos tém 40 ou mais

dos alojamentos

ao longo dos Ultimos anos constituem-se anos.

fatores preponderantes para a sua coesao

econdémica e social, sendo de destacar o e Pouca dindmica do mercado de
turismo, assim como os investimentos ao | arrendamento, que se reflete na
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Atratividade do concelho pelas suas

caracteristicas fisicas e faceis acessos.

Aumento de 7% nas novas empresas entre
2016 e 2019, e o0 consequente aumento de
16% do numero de trabalhadores por
conta de outrem no concelho, entre 2009
e 2019, a par dos investimentos, tanto a
educacional e ambiental
a dindmica social e

nivel social,
refletem maior

economica.

A Murtosa pratica pregos por m? inferiores
aos concelhos limitrofes de Ovar e Aveiro
(INE, 3¢ trimestre de 2021).

Inversdo da tendéncia de saldo migratério
negativo a partir de 2018, que se explica
pelo aumento pela chegada de novos
residentes ao concelho.

Capacidade de atrair e reter populagio |
num contexto nacional de assinaldvel |

retracao.

- oy

- OPORTUNIDADES
A evolugdo populagdo
residente, desde 2018 podera contribuir
para 0 aumento da procura habitacional.

positiva na

A localizagdo do concelho no coragdo da
Ria, na periferia dos grandes eixos vidrios
e ferroviarios, e a sua riqueza territorial e
paisagistica, expressa numa dicotomia
terra-agua, induz a uma economia
baseada nos recursos endogenos, em que
a dimens3o ambiental permite uma base
econémica diversificada e a oferta de
areas habitacionais distintas com elevado
potencial de atracdo e fixagdo de pessoas,
num contexto regional dominado pela

presenca da industria pesada.

A existéncia de edificios vagos com
necessidade de reabilitagdo com potencial

de resposta integrada para familias

Entre o pﬁm;eiro trimestre de 2016 e o
terceiro trimestre de 2021, verifica-se
um aumento global dos pregos de
venda de habitacOes correspondente a
42% (INE, 2021).

Dependéncia do transporte privado
para a realizacdo de deslocagdes dentro
do concelho que, dada a sua extensdo,
pode refletir dificuldades no acesso aos
bens e servicos da populacdo mais
vulneravel que se encontra limitada por
dificuldades financeiras e acumula
dificuldades de mobilidade.

quantidade

A existéncia de uma

avultada de residéncias sazonais
poderd ser, uma ameaga a fixacdo de
populagdo dada a de

habita¢des disponiveis para oferta.

escassez

do envelhecimento

familias

0 fendmeno
reflete-se nas sinalizadas,
incidindo uma parte significativa das
pessoas em situagdo de caréncia

habitacional sobre populacdo idosa que

vive sozinha.
Comparado com os  concethos |
limitrofes, a Murtosa é o terceiro

concelho com o valor mediano de

venda por m? mais elevado.

|
|
|
No periodo em andlise, de 2017 a 2020,
a propensao crescente do ganho médio
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sinalizadas e oportunidade de reabilitagdo
urbanistica (6,78%).

2.4.1 SINTESE

mensal da populagdo residente no
concelho da Murtosa encontra-se
tendencialmente abaixo da variagdo do
valor mediano das vendas e de
arrendamento por m? de alojamentos
familiares. Deste modo, verifica-se uma
tendéncia de desencontro entre a taxa
de variacdo do ganho médio mensal
dos agregados e a taxa de variagdo dos
precos praticados.

Tendo em conta a oferta do parque
habitacional do concelho, verifica-se
que existe uma desadequa¢do da
oferta de tipologias, dado que a maijoria
dos fogos corresponde as tipologias T3
(47%), seguidas da tipologia T2 (29%),
T4 ou mais {16%) e, por fim, a tipologia
T1 (9%). Contudo, segundo a analise
das tipologias adequadas, a que se
verifica com maior frequéncia nas

caréncias € a tipologia T1.

Entre 2009 e 2020, verifica-se uma
perda quase continua de jovens
residentes no municipio entre os 20 e
0s 34 anos de idade (-13%), no entanto,
no ano de 2020, ocorre um ligeiro
crescimento de 3% no numero de
jovens murtosenses, correspondente a

1883 jovens.

A andlise SWOT permite sintetizar pontos de forca e constrangimentos
existentes no concelho da Murtosa ao nivel do parque habitacional. Através
desta é possivel planear e delinear estratégias e objetivos face ao diagndstico

realizado.

Tendo por base o conjunto de constrangimentos e ameagas enunciadas,
conclui-se sobre a importancia de tirar o maximo partido das oportunidades
a partir dos pontos fortes registados e ao mesmo tempo da relevancia que
uma Estratégia Local com solugdes habitacionais de impacto pode trazer para

o desenvolvimento social e urbano do concelho.

Identificar e interpretar as oportunidades e beneficios de um territério
traduz-se na necessidade de obter respostas em linha com a realidade local.
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A este nivel o facto de o preco dos imdveis no concelho ser tendencialmente
mais baixo face aos concelhos limitrofes de Ovar, e Aveiro, mais populosds, \
acompanhado pelo aumento da dindmica empresarial, evidenciada pelo
aumento do numero de novas empresas e trabalhadores por conta dk
outrem, assumem-se fatores propicios a atragdo e fixagdo de residentes. A
este respeito verifica-se 0 aumento do saldo migratério nos Gltimos 2 anos.

Estas condicBes, combinadas com os restantes investimentos realizados pelo
Municipio, especialmente no setor da educacdo, agdo social, sustentabilidade
e empreendedorismo, vém reforcar essa capacidade de retengdo dos
residentes e atragdo de nova populacio para o territério. Torna-se, assim,
essencial que a habitacio possa ajustar-se as necessidades e aspiragbes dos
seus residentes, enquanto fator de coesdo econdmico e social. Aliando estas

questdes aos apoios financeiros atualmente existentes, verifica-se uma
oportunidade de dinamizac¢do territorial e de mitigagdo das questdes
associadas & caréncia habitacional das familias em situagao indigna.

Desenvolver um concelho mais atrativo ao nivel habitacional passa também
pela capacidade de aproveitar as oportunidades existentes, pelo que se
pretende um desenvolvimento assente numa alternativa habitacional para a
Murtosa, que poderd beneficiar a este nivel da existéncia de edificios vagos
com necessidade de reabilitacdo com potencial de resposta integrada para
familias sinalizadas e oportunidade de reabilitagdo urbanistica e em
simultaneo da propria localizagdo do concelho no coragdo da Ria, com uma
vasta oferta no ambito do setor tercidrio, nomeadamente do turismo.

Por outro lado, um parque habitacional degradado, com uma idade média de
40,53 anos, associado ao nimero de fogos desocupados, tem como sintomas
mensuraveis uma escassa oferta habitacional, especialmente no ambito do
mercado de arrendamento. No concelho, o valor mediano de venda por m? é
mais elevado face aos concelhos limitrofes de Estarreja e Albergaria-a-Velha.

O impacto destas condicionantes poderd fimitar a fixacdo e atragdo de
residentes, sobretudo, na faixa etdria com maior impacto na sustentabilidade
econémica e demografica do municipio a médio/longo prazo, observando-se,
também, neste ambito um envelhecimento continuo da populagdo residente.
Associado a esta dificuldade, note-se o desencontro entre a variagdo do
rendimento disponivel das familias e os pregos praticados no mercado
imobilidrio, sendo que a escassa oferta no mercado de arrendamento exige
que os agregados em situacdo de vulnerabilidade social, ndo consigam aceder
ao arrendamento, encontrando-se em causa 0 acesso a uma habitagdo digna.

Verifica-se que a populaciio estd heterogeneamente distribuida, o que pode
configurar um obstaculo a consolidagdo de ndcleos urbanos bem integrados
na malha urbana com proximidade aos servios e equipamentos
designadamente de satde, escolares e comércio. A agudizar esse processo
de consolidacdo estd a elevada dependéncia do transporte privado para a
realizagdo de deslocagdes no concelho, que pode refletir-se em dificuldades
no acesso aos bens e servicos da populagdo mais vulnerdvel que se encontra
limitada por dificuldades financeiras e acumula dificuldades de mobilidade.

Por fim, refira-se, ainda, que ndo existe habitagdo social disponivel para fazer
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face as necessidades de realojamento identificadas, e que o mercado
habitacional estéd desajustado face a capacidade financeira dos agregados,
inclusive ao nivel das tipologias disponiveis, em particular para agregados
compostos por um elemento e monoparentais, pelo que o concelho necessita
de adotar estratégias concertadas para mitigar essas situagdes.

Esta estratégia deve, assim, passar necessariamente por dar resposta aos
grupos sinalizados como prioritdrios, na medida em que as condi¢Bes
habitacionais em que residem, sdo condicionantes efetivas no acesso a
processos de mudanga e inserg¢do social.

Considerando as ameagcas e as fraquezas relevadas, os fatores de atragdo e
fixagdo de populacdo pela dimensdo econdmica, requalificagdo urbana,
sustentabilidade e empreendedorismo, tém sido objeto de atengdo com
investimento publico relevante. No entanto, existem outras dimensdes, que
reportam ao acesso a habitagdo, tanto na fixagdo de populacdo como na
resposta as situacBes de caréncia habitacional, que destacam os seguintes

eixos de intervengdo prioritaria:

e A idade avancada do parque habitacional, assim
como a existéncia de fogos vagos, pode resultar numa
deterioracio urbanistica do territorio, evidenciando a
necessidade de mobilizagdo dos proprietarios.

e Oferta habitacional reduzida, em particular no
mercado de arrendamento, o que dificulta o acesso a
populagdo mais jovem que procura emancipar-se ou
de trabalhadores que procuram estabelecer-se no
concelho, limitando a opgdo de escolha dos
agregados familiares mais carenciados (que ndo
conseguem aceder a banca) no acesso a uma

habitacdo digna;

e Reconversdo da oferta habitacional de acordo com os

nucleos familiares sinalizados;

e Populacdo envelhecida a viver sozinha, que enfrenta
dificuldades de mobilidade aumentando o risco de
isolamento social e de situagdo de caréncia

habitacional por inadequagdo;

¢ Dada a dispersio da ocupacdo territorial é essencial a
promog¢io da mobilidade intraconcethia no sentido
de facilitar o acesso a bens e servico e mitigar

fendmenos de isolamento.

Os pontos enunciados s3o reveladores da importancia de uma estratégia de
investimento publico e privado por forma a dar resposta as familias mais
vulneréveis e em situacio de caréncia habitacional que por meios proprios ndo

conseguem aceder a habitacdes dignas a pregos comportaveis.
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2.5 LINHAS PRIORITARIAS DE INTERVENGAO

Partindo do diagnéstico realizado, as prioridades de intervengdo sdo:

1. Melhoria das condigbes de habitaggo, através da promog&o da
reabilitagio do parque edificado privado e publico, e em
simultaneo, a protecio e promogdo da valorizagdo do

patriménio cultural e natural;

2. Requalificagdo dos bairros sociais e resolugdo dos
constrangimentos relacionados com a construgdo ilegal;

3. Mobilizacdio dos proprietarios de fogos vagos e devolutos para
negociar reabilitacio e pratica de arrendamento acessivel,
promovendo o mercado de arrendamento no concelho;

4. Promocdo de habitacio no regime de Habitagdo de Custos
Controlados para populagdo jovem para venda ou
arrendamento;

5. Qualificacdo de areas urbanas especialmente vulneréveis e a
melhoria da mobilidade interna promovendo a inclusdo e a

coesdo social.

6. Criac3o de condicBes de atragdo e de fixacdo de populagdo no
centro, invertendo-a légica de crescimento urbanistico que foi,
progressivamente, afastando as pessoas dos centros

tradicionais.

2.6 PoulTicA MUNICIPAL

Entre os principais objetivos definidos em PDM, PERU e ARU’s do Municipio da

Murtosa destacam-se com consequéncias mais diretas na habita¢ao:

e Melhorar as condicdes da habitacdo a qualidade de vida da
comunidade local através do acesso a uma rede integrada de
equipamentos e respostas sociais e através do apoio a processos

continuos de empreendedorismo e inovagdo social;

e Criar e ativar ancoras de dinamiza¢do urbana multifuncionais, que se
afirmem como polos econémicos, sociais e culturais renovados e
contribuam para a vitalizagio dos espagos urbanos e para o refor¢o da
qualidade de vida da comunidade local;

s Requalificar os espagos publicos e incrementar a mobilidade urbana
com especial enfoque nos modos suaves e valorizar a integragdo dos
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espacos rurais e de transicdo (urbano-rurais) como elementos

estruturantes do aglomerado;

e Reintegrar espacos publicos devolutos nas dindmicas urbanas e
promover a sua apropriacdo por parte da comunidade, através da

reconversao fisica e/ou funcional;

e Valorizar a ligacio do aglomerado urbano com a sua envolvente
natural e espacos de suporte a atividade econémica situados fora do

perimetro urbano;

e Promover condicdes de usufruto integrado e inclusivo das
centralidades da ARU;

e Promover a afirmacdo de uma imagem urbana mais coerente, mais
atrativa e mais agradédvel que motive os residentes e o interesse de

eventuais visitantes e investidores;

e Incentivar e motivar a reabilitagdo do edificado abandonado e
degradado e promovendo, assim, a atragdo e fixagdo de gente e de
atividades de animacdo (comércio e servigos) no centro;

e (Criar e fomentar a afirmacdo de uma centralidade urbana que se
assuma como um dos principais lugares de encontro e de sociabilidade

urbana;

e Afirmar o centro como lugar e sitio agradavel, atrativo e o mais

socialmente justo e solidario possivel;

e Intervir sobre o espago publico adotando solugdes de pavimento que
garantam o uso e a fruigdo por todos (espaco universal e incluso) e que

garanta condi¢des de mobilidade amigaveis e para todos;

e Requalificar eguipamentos devolutos e/ou em mau estado de
conservacdo, promover a sua revitalizagdo e refuncionaliza¢do para a

prestacdo de servigos publicos diferenciados;

e Qualificar o territério polinucleado constituido por trés centralidades
- Pardelhas, Monte e Murtosa - valorizando complementaridades
funcionais e consolidando um espago urbano atrativo para os

residentes e para a fixagdo de atividades econdmicas;

e  Garantir o equilibrio ecoldgico através do refor¢o da estrutura verde

urbana, criando espacos de lazer e corredores verdes.

A promocio da equidade social e da coesdo territorial implica necessariamente
responder as necessidades habitacionais diagnosticadas, intimamente
associadas a situacbes de insalubridade, e das dificuldades de acesso ao

mercado habitacional.
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Sdo assim privilegiadas as solugBes de reabilitagdo das habitagbes para os
agregados proprietarios das habita¢des, da habitagao social do Municipio e da
Casa da Misericordia, a promocdo da construgdo nova promovendo a
consolidagdo de nucleos urbanos, e a sensibilizagdo de proprietérios de fogos
vagos para a sua reabilitacio e promogdo de oferta habitacional no concelho,

nomeadamente do mercado de arrendamento acessivel. Serd importante que

os proprietarios de fogos vagos no concelho, possam beneficiar de condigBes
especiais especificas que visem a seguranga e o beneficio do arrendatario, em
particular dos edificios que constam das Areas de Reabilitagdo Urbana do
concelho (Murtosa, Monte e Pardelhas).

N3o obstante os varios apoios promovidos aos municipes no ambito da
habitag3o, olhando ao nimero de familias em situagdo de caréncia habitacional
e a oferta disponivel no parque de habita¢do social sera imperativo recorrer a
promogdo de nova habitagao.

Nas soluces habitacionais a promover, sera assim fundamental obedecer as
orientacBes do PDM de modo a ir ao encontro dos seus objetivos, privilegiando
a equidade territorial sem descurar as expectativas e aspiracdes das familias a
realojar, garantindo a qualidade das construgdes, suas envolventes
urbanisticas, e potenciar a mobilizagdo de novos investimentos para o

territorio.

Do ponto de vista estratégico estdo j& definidas pela Camara Municipal,
medidas do ponto de vista fiscal e financeiro com impacto na habitagdo em
sede de Delimitagio da Area de Reabilitagdo Urbana, a partir da qual os
proprietarios de prédios urbanos incluidos na drea delimitada e cujas obras de
reabilitacdo acontecam dentro dos prazos indicados, passam a usufruir de

beneficios nos seguintes niveis:
Incentivos Financeiros:

Redugdo de 75% do valor das taxas de entrada e apreciacdo de processos de
obras, relativos a a¢Bes de reabilitacdo realizadas em iméveis localizados na
ARU da Murtosa previstas no Regulamento Municipal de Taxas e
CompensacBes Urbanisticas em vigor, podendo, em sede de ORU esta

percentagem atingir 90%;

Redugido de 85% do valor das taxas inerentes a emissdo de alvara de licenca de
obras ou a admiss3o de comunicacdo prévia de obras relativas a a¢des de
reabilitacio realizadas em imdveis localizados na ARU da Murtosa, previstas no
Regulamento Municipal de Taxas e Compensagdes Urbanisticas em vigor;

Isencdo de taxas referentes a ocupagdo do espaco publico, associado ao
processo de reabilitagdo dos iméveis localizados na ARU da Murtosa.

Beneficios Fiscais:
Imposto Municipal sobre Imoveis — IMI:

Reducdio de 50 % de imposto municipal sobre imdveis (IMI) para os prédios
urbanos localizados na ARU da Murtosa, objeto de agBes de reabilitagdo, por
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um periodo de cinco anos (podendo ser renovével por mais cinco anos), a
contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagdo, nos termos do
n.2 7 do artigo 712 do Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF).

Imposto Municipal sobre Transag¢bes — IMT:

Isengdo de imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis {IMT)
para as aquisi¢des de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano
localizado na ARU da Murtosa, destinado exclusivamente a habitag¢do propria e
permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado, nos
termos do n.2 8 do artigo 712 do EBF.

Imposto sobre Rendimentos Pessoas Singulares — [RS:

Deducdo a coleta, em sede de Imposto sobre Rendimento Singular (IRS), com
um limite de 500€, de 30 % dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacio de imdveis localizados na ARU da Murtosa (n.2
4 do artigo 712 do EBF).

Tributagiio & taxa auténoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos
passivos de IRS residentes em territério portugués quando sejam inteiramente
decorrentes da alienagdo de imoéveis localizados na ARU da Murtosa,
recuperados nos termos da estratégia de reabilitagdo {n.2 5 do artigo 712 do
EBF).

Tributacdo & taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos
passivos de IRS quando sejam inteiramente decorrentes do Programa
Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ARU da Murtosa. 174 arrendamento de
imoveis localizados na ARU da Murtosa, recuperados nos termos da estratégia
de reabilitacdo {n2 6 do artigo 712 do EBF).

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a taxa reduzida de 6% em obras de
reabilitagdo urbana {Lista | anexa ao Codigo do IVA, na redagdo em vigor).

Além destas, o Municipio da Murtosa dispde de um Regulamento de Atribui¢do
de Lotes de Terreno para Autoconstrugdo, com o objetivo de incentivar a
construgdo nova no territério destinado a agregados familiares para habitagao

propria.

O conjunto destas ac¢des a par da promogdo dos programas habitacionais no
ambito da Nova Geracdo de Politica Habitacional permitirdo uma sinergia
fundamental na mudanca do paradigma habitacional, encontrando-se
estritamente alinhados com os objetivos de desenvolvimento do territério.
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3.SOLUCOES PARA A ELH EM ARTICULAGCAO COM 0OS PRINCIPIOS
DO 19 DIREITO

3.1 OPCOES ESTRATEGICAS EM FUNGAO DO DIAGNOSTICO DE CARENCIAS
HABITACIONAIS E DAS OPCOES ESTRATEGICAS AO NIVEL DA OCUPAGAO
DO SOLO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

De acordo com o diagndstico realizado é necessario desenvolver uma resposta
habitacional digna para 213 familias, correspondente a 587 pessoas. 121
agregados residem em habitacdo social do Municipio, 32 familias sdo
proprietérias das habitaces, 25 estdo em regime de cedéncia de habitagdo por
amigos/ familiares e pela lgreja, 27 em ocupagdo ilegal e 8 em arrendamento.
Destaca-se a existéncia de 2 nucleos precarios, constituidos por 7 agregados a
residir em alojamento ndo classico (barraca e construgbes em alvenaria

inacabadas), estando em ocupagdo ilegal.

Analisando as necessidades das familias sinalizadas, 159 casos poderado ser alvo
de reabilitagio no &mbito do 12 Direito, 32 deles enguanto beneficiarios
diretos, 121 enguanto residentes de habitagdo do Municipio, 4 em habita¢des
vagas do Municipio e 2 em habita¢des vagas da Santa Casa da Misericérdia da
Murtosa. Outras 54 familias evidenciam necessidade de nova resposta
habitacional que passard pela promogdo de construgdo nova em terrenos
municipais. Das 60 familias com necessidade de realojamento, 53 encontram-
se em situagio de precariedade das quais, 25 sem resposta habitacional a
residir em casas cedidas por amigos/familiares e pela Igreja, 27 em ocupagdo
ilegal (alojamento n3o classicos) e 6 em arrendamento, correspondentes a
casos de insolvéncia do agregado. As restantes 2 familias estdo em inadequagdo

e arrendamento.

Além de sanar as caréncias habitacionais das familias mais vulnerdveis,
objetiva-se promover o investimento econdmico e a fixagdo de populagdo, com
vocacdo para a populagio ativa, nomeadamente, através da revitalizagdo de
espacos urbanos degradados, do edificado abandonado e degradado, com
potencial de atragdo funcdes urbanas inovadoras e competitivas, capazes de
revitalizar o tecido econémico e de promover a afirmagdo de uma imagem
urbana mais coerente, mais atrativa. As a¢des levadas a cabo serdo orientadas
por uma otica de valorizagdo da ligagdo do aglomerado urbano com a sua
envolvente natural e espacos de suporte a atividade econémica situados fora
do perimetro urbano, tendo sempre subjacente, objetivos de sustentabilidade

ambiental e eficiéncia energética.

Tendo em conta o diagndstico efetuado, as solugdes habitacionais a promover
passam pela reabilitacio das habitacdes degradadas de edificios privados e
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_Enguadramento

12 Direito

Totai

municipais e a nova construcdo em terrenos do Municipio. Apresentam-se as
solu¢Bes habitacionais a promover de acordo com as necessidades

evidenciadas na seguinte tabela:

Tabela 18 - Solu¢des habitacionais a promover no dmbito do 12 Direito

" Regime de ocupagio

 Situagdo Indigna

Solucdo habitacional

Promotor

pessoas

Reabilitagdo (72) 200
Insalubridade e Camara
121 Habitacdo Social B
inseguranga (121) Municipal
Reabilitagdo (49) 160
Insalubridade e 5
32 Proprietérios inseguranga (29) Reabilitagdo (32) Proprietdrios
Sobrelotagdo (3) 22
Construgdo (19) Céamara 33
25 Cedéncia por parte b
Reabilitagdo (4) Municipal 15
de familiares/ amigos Precariedade
. Santa Casa da
e lgreja Reabilitagdo (2) Misericordi 6
isericordia
Precariedade (7 em
27 Ocupacdo ilegal 73
nucleos precdrios) Céamara
- - Construgdo (35) » I
Precariedade (6) Municipal
8 Arrendamento 19
Inadequagdo (2)
213 Familias 587
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3.3 INSTRUMENTOS DE APOIO EM ARTICULAGAO COM POLITICAS SETORIAIS

Na prossecucdo do diagndstico realizado no dmbito da Estratégia Nacional da
Habitag3o (2015 — 2031), existe um conjunto de desafios e metas as quais se
pretende dar resposta. A Estratégia Nacional de Habitagdo e o alcance dessas
metas decorre em torno de 3 grandes Pilares, nomeadamente:

1. Reabilitagdo Urbana
2. Arrendamento Habitacional

3. Qualifica¢do dos Alojamentos

Os desafios que se colocam em cada um destes pilares orientam a politica publica
dos préximos anos, e as estratégias locais de habitagdo nos proximos 6 anos. Séo

eles:

Tabela 20 - Pilares e medidas ENH

Incentivar a conservagdo duradoura e regular do edificado

Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagdo de
Reabilitacao Urbana
edificios

Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional

Arrendamento Dinamizar o mercado de arrendamento

Habitacional Integrar e valorizar os bairros e a habitagdo social

Contribuir para ainclusdo social e a protegdo dos mais desfavorecidos

Qualificacdo dos
; Corresponder as novas realidades sociais e demograficas

A NN YN N

Alojamentos

Promover a melhoria das condi¢8es de alojamento

Surge entdo em 2017, a Nova Geragdo de Politica Habitacional que cria um

conjunto de instrumentos de politica que visam:

e Garantir 0 acesso de todos a uma habita¢do adequada,
entendida no sentido amplo de habitat e orientada
para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficidrios e da dimensdo

do parque habitacional com apoio publico;

e Criar as condi¢des para que tanto a reabilitagdo do
edificado como a reabilitacdo urbana passem de
excecdo a regra e se tornem nas formas de intervengdo
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predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das

areas urbanas.
Os instrumentos que integram a NGPH:
e 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

e  Programa Porta de Entrada

e  Programa de Arrendamento Acessivel

e  Chave na Mo - Programa de Mobilidade Habitacional

para a Coesdo Territorial
e  Da Habitagdo ao Habitat

e Taxas auténomas diferenciadas para 0s
arrendamentos habitacionais com contratos de longa

duragdo

AlteracBes legislativas ao arrendamento urbano

Realizado o diagndstico das situacBes de caréncia, procede-se ao
enguadramento das vérias problematicas nos instrumentos da NGPH na seguinte

tabela:

Tabela 21 - Enquadramento do diagnostico nos instrumentos da NGPH

- + T T e T L T T ROLIATE U sl et o]
} f17 T ."-.‘J_i"—I!I.'i.F:.H'f'“j“rwfl_'..r‘:..'.ﬁ!:" 7 'Hr ﬁ ':.:31" ¥ L

R Tl S S o . i v E e L | S S I S A S SR RS D S
Atualmente, estdo sinalizadas no concelho | Promove o0 acesso a uma habitagdo
213 familias, correspondente a 587 pessoas adequada as pessoas que vivem em
em situagio de caréncia habitacional. situagdes habitacionais indignas e que néo
dispdem de capacidade financeira para

encontrar uma solucdo habitacional

Os agregados sinalizados dividem-se em 57%
condigna.

residem em habitagdo social, 15% séo
12 Direito
proprietdrios, 12% estiio em regime de

cedéncia de habitagéio por amigos e

| ilegal e 3% dizem respeito a situagdes de

familiares, 13% encontram-se em ocupac@o

| agregados em arrendamento.
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7 das familias identificadas residem em

nucleos precarios.

Sdo visiveis questdes construtivas com niveis
de insalubridade decorrentes de paredes e
coberturas exteriores em mau estado, em que
as deficientes condigbes dos revestimentos

exteriores revelam os métodos construtivos.

Verifica-se um natural desgaste dos materiais,
visivel nos paramentos verticais exteriores, na
desadequagdc dos vdos as exigéncias
regulamentares atuais de conforto térmico e

no estado das coberturas exteriores.

Em alguns casos junto @ habitagdo social
acumulam-se construgOes precdrias, ilegais,

como extensdes das construgbes originais.

Além da caréncia financeira, 27% das familias
encontra-se em situag@o de precariedade,
sendo que 25 familias est&o a residir em
habitacdo cedida por familiares/amigos, 27
residem em ocupagdo ilegal e 6 agregados

residem em habita¢bes arrendadas.

Com menor frequéncia encontram-se 3
agregados proprietdrios das suas habitagdes,
a residir em sobrelotagdo, e outros 2

agregados arrendatdrios em inadequagdo.

Ndo se aplica.

Programa Porta de

Entrada

Aplica-se as situagbes de necessidade de
alojamento urgente de pessoas que se vejam

privadas, de forma temporaria ou definitiva,

da habita¢do ou do local onde mantinham a
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sua residéncia bermanente ou gue est'éja-"
em risco iminente de ficar nessa situagdo,
em resultado de acontecimento imprevisivel
ou excecional.

= — — L — &
Analisando a condi¢éo face ao emprego dos Promove a oferta alargada de habitacdo par3

elementos que constituem os agregados arrendamento a pregos reduzidos, de acoxde
familiares, verifica-se que a sua maioria com uma taxa de esfor¢o comportavel pielas
corresponde a pescadores (14%), dos quais se pessoas e agregados.

desconhecem os vinculos laborais, e

estudantes (14%), observando-se,
respetivamente, 84 elementos. Segue-se a
percentagem de trabalhadores por conta de
outrem (9%), correspondente a 54 individuos.
De notar que os trabalhadores por conta de
outrem desenvolvem na sua maioria
atividades de baixa qualificagbo profissional, o
que se traduz numa baixa remunerag@Go

Programa de

mensal, e reflete a situacdo de caréncia
Arrendamento Acessivel

financeira destas familias.
Entre  os elementos dos agregados |
identificados em caréncia  habitacional,
destacam-se 8%  pensionistas e 7%
reformados. Com uma representatividade de I
4%, verificam-se os/as domésticos/as, seguido
de 2% desempregados e de 1% dos casos em
que estos situacbes ndo se aplicam. Por fim,
0,3% de trabalhadores por conta prépria.

A escassez de oferta no mercado de
arrendamento dificulta o acesso a habitagdo
no concelho, principalmente a populagéo mais
jovem que procura emancipar-se e dos
ogregados que ndo conseguem aceder a

crédito bancdrio.

Diminuicdo da populc;y_do residente. _ Chave na Mo - | Facilita a mobilidade habitacional das

Programa de familias atualmente residentes em éareas de
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Escassa

%n‘a de  habitagdo  para

arrendamento.

para a Coesdo Territorial

| Mobilidade Habitacional | forte pressdo urbana e q'u'e queiram fixar-se

em territorios de baixa densidade.

Favorece-se, ao mesmo tempo, a oferta de
habitagdo para arrendamento a custos
acessiveis nas areas de maior pressdo da

procura.

O mercado de arrendamento é escasso, 0 que
limita a escolha da populagdo do concelho por

esta alternativa habitacional.

Taxas auténomas
diferenciadas para os
arrendamentos
habitacionais com
contratos de longa

duragao

Estabelecimento de taxas de IRS reduzidas

para contratos de arrendamento

habitacional de longa duragdo, abrangendo

novos contratos e renovagdes contratuais.

|
| Importéncia de mobilizar os proprietdrios e

investidores para a prética de arrendamento.

Alteragdes legislativas

ao arrendamento

Alteragbes legislativas  destinadas a

promover a estabilidade e seguranga do

Ndo se Aplica.

arrendamento e a  protegdo  dos
urbano

arrendatarios mais vulneraveis.

Promove a coesdo e a integracdo

Da Habita¢do ao Habitat

socioterritorial dos bairros de arrendamento

publico com vista a melhoria global das

condigdes de vida dos seus moradores.
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3.4

ESTIMATIVA FINANCEIRA E ORCAMENTO DE SOLUGCOES HABITACIONAIS
IDENTIFICADAS E ENQUADRAMENTO DAS POTENCIAS FONTES Df
FINANCIAMENTO

Apresentam-se, de seguida, sofugBes habitacionais a promover de acordo com as

necessidades evidenciadas:

a. Reabilitagdo dos alojamentos familiares passiveis de
recuperacdo e adaptagdo pelos proprietarios;

b. Reabilitacio de edificios de habitagdo social do
municipio e entidades locais;

¢. Promocao de nova construgdo de habitagdo social;

d. Mobilizagdo de proprietérios de fogos devolutos para
reabilitar e colocar no mercado de arrendamento a
custos controlados, beneficiando de contrapartidas
fiscais e da seguranga do arrendatdrio.

e. Promogio de construgdo a custos controlados
contornando a falta de oferta habitacional adequando
a oferta & capacidade financeira dos agregados

familiares do concelho.

No ambito das solugdes descritas procedeu-se a uma estimativa financeira que
contempla a reabilitagdo de 159 fogos, 32 de beneficidrios diretos, 125 de
habitagdo social do Municipio, 2 de habitagdo social da Santa Casa da
Misericordia da Murtosa, e a nova construgdo de 54 fogos em terrenos préprios
por parte do Municipio. Prevé-se ainda a necessidade de promover o
realojamento temporario faseado dos agregados familiares, recorrendo-se a

solucdo de arrendamento.

Dessa forma, estima-se um investimento necessario na ordem dos 24 milhdes de

euros.
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Tabela 22 - Estimativa financeira

A_Reabilitagdo habitacdo social do Municipio (74 fogos)

notas #1 #2
Areas brutas
(ressbivtas Unidades totalspor  Reabiltagdo €/’
tipologla (m®)
Tipologia m? 1288
1 73 3 584 752 192€
- 95 46 4370 5628 560€
= 117 20 2340 3013 920€
Total 74 7294 9394 672¢ 9394 672€ I TOTALI
B_Reabilita¢io habitag3o social do Municipio _ 2010 (51 fogos) =N
notas #1 #2
Areas brutas
(A:s:? ';'i:t?:} Unidades totais por Reabilitacio €/ m?
FOILPRIE tipologia(m?)
Tipologia m? 600
o] 73 5 365 219 000€
™ g5 26 2470 1482000 €
e 117 15 1755 1053000€
T 128 5 640 384 000€
Total 51 5230 3138 000€ 3 138 000€ | TOTAL‘
C_Reabilitacdo habita¢io social Santa Casa da Misericérdia (2 fogos)
notas #1 #2

Areas brutas

{por tipologia)

Unidades

Areas brutas
fotais por
tipologia (m®)

Reabilitagao €/ m?

Tipologia 1300

™ 95 1 95 123 500€
T3 117 1 117 152 100€
Total 2 212 275 600€

275 600€ r TOTAL
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D_Reabilitacdo privados (32 fogos)

notas
Areas brutas

Unidades totais por Reabilitacao € / m*
tipologia (m?)

Areas brutas
{por tipologia)

Tipologia 1300

T1 73 6 438 569 400€
n 95 17| 1615 2 099 500€

T3 117 6 702 912 600€

T4 128 1 128 166 400€

TS 150 2 300 390 000€

Total 32 3183 4 137 900€ 4137 900€ TOTAL |
E_Construgdo (54 fogos)

notas #1 #3

Areas brutas 3 Areas brutas totais g 3
{por Unidades - k Construcao €/ m
tipologia) por tipologia {m?)

| Tipologia m? 1300

11 73 21 1533 1992 900€

V) 95 13 1235 1605 500€

13 117 18 2106 2737 800€

- 128 2 256 332 800€

Total 54 5130 6 669 000€ 6 669 000€ TOTALJ

F_Arrendamento — Realojamento temporério (25 fogos)

notas #1 #4

Areas

t
brutas .ﬁreas'bru 35 Arrendamento
Unidades  totais por 3
{por tipologia (m?) €/m
tipologia)

Tipologia m? 4.15€ 24
T 95 15 1425 5913,75€| 141930€
13 117 10 1170 4 855,50€ 116 532€
Total 25 258 462€ | 258 462€ | TOTAL |

Reabilitacdo (A, B, C, D) + Construcao (E) + Arrendamento (F) 23 873 634€ TOTAL
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Notas

#1  freas estimadas dos fogos existentes

#2 CRE - Custo estimado Reabilitagdo, tomando como referéncia o CP, exceto terreno e titularidade, de forma
a considerar methoria da eficiéncia energética, projeto, certificagGes,
coordenagdo e seguranca de obra, assisténcia técnica e fiscalizagdo, administragdo e financiamento,
impostos e taxas (incluindo IVA).

#3 Segundo valor ponderado com base na metodologia prevista no artigo 82 e a majoracdo prevista no artigo
109 da Portaria n.2 65/2019.

#4  Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos
Gltimos 12 meses (€) por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013); semestral
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4. PROJECAO DOS OBJETIVOS: UM FUTURO DESEJADO

4.1 PLANO DE ACAO: OBIJETIVOS, METAS E AGOES NECESSARIAS EM
FUNCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS

Um futuro desejado prevé o cumprimento dos seguintes objetivos:

a. Melhoria das condi¢des habitacionais da populagao e a
qualidade de vida da comunidade local;

b. Promover a reabilitacio dos nucleos urbanos e

reabilitacdo dos edificios devolutos;
¢. Dinamizar o mercado de arrendamento no concelho;

d. Promover a mobilidade intraconcelhia urbana com
especial enfoque nos modos suaves e valorizar a
integracdo dos espagos rurais e de transi¢do (urbano-

rurais);
e. Promog3o de habitagdo a custos controlados;

f. Consolidar  nGcleos  urbanos, com  fungdes
diferenciadas, promovendo uma imagem urbana mais

coerente e atrativa.

Apresenta-se de seguida um Plano de Agdo relativo a implementag¢do da ELH da

Murtosa.
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Tabela 24 - Previsdo da implementacdo de solugdes habitacionais/ano no ambito'de 1°

Direito
Solugdo Caréntia = Regimede
' Habitaclonal otupagio
_ T1: 8
Reabilitagao 74 Insalubridade e T2:11
Habitagdo Social T2: 33
fogos de inseguranga (72) T3:5 |
T3:15
habitagao social
i Cedéncia de
(Municipio) Precariedade (2) T2:2
habitacdo
Estimativa Financeira 7050512€ | 2344160€ |
Reabilitagio 51 | ] R D 212 | T4
Insalubridade e
fogos de Habitagdo Social T3:15 T2: 14
inseguranga
habitagdo social T4:2 T4:2
2010 Cedéncia de
Precariedade (2) T4:1 T1:1
(Municipio) habitagao
Estimativa Financeira 1967 400€ 1170 600€ |
Reabilitagdo 2 | : m
fogos de
habitacdo social Cedéncia de T2:1
Precariedade
(Santa Casa da habitagdo T3:1
Misericérdia da |
Murtosa) |
Estimativa Financeira 275 600€
T1:3 T1:3
Insalubridade e
Reabilitagao de T2: 10 T2:7
inseguranga (29)
32 fogos Proprietérios T3:3 T3:3
privados T4:1
Sobrelotagdo (3)
T5:2
[ 05 Estimativa Financeira 5 1976000€ | 2161900€ | ]
Construgdo de o - ' T1:9 | l
54 fogos Precariedade 19 Cedéncia T2:3 |
(Municipio) 1327
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|
27 Ocupacéo llegal

(7 nucleos

precérios)

N0 W 0o

8 Arrendamento

Inadequacdo (2)

Estimativa Finanéeir}a

Realojamento temporario

_Estimativa Financeira

TOTAL

| 6ae15,50€

N 2w

T3:1

T2:15 T2:15
: T3: 10 T3:10

| e461550€

T3:10
129231 €

' 2316215,50€ = 18 054 843€ @ 3 502 575,50€
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4.2 AVALIAGAO, MONITORIZACAO E  ACOMPANHAMENTO
IMPLEMENTACAO DA ELH A 6 ANOS

A monitoriza¢do da implementa¢fo da ELH é um instrumento fundamental na
orientacdo, eficicia da intervengdo e no cumprimento dos objetivos propostos

no &mbito do cronograma previsto.

O processo de avaliacio sera interno e externo. Ao nivel interno, o executivo,
as equipas de Acdo Social, Habitagdo e Urbanismo e Planeamento do Territorio
assumirdo o processo de acompanhamento e avaliagdo, e ao nivel externo
contamos com o IHRU — Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, assim

como o apoio de entidade adjudicataria.

A avaliagio on-going passara pela monitorizagdo do Plano de Agdo, que
permitird avaliar a forma de concretizagdo dos objetivos da ELH assim como o
seu afinamento ou corregio, a avaliagdo ex-post permitird medir os resultados

e os efeitos gerados pelas intervengdes.

A avaliagdo on-going ocorrerd a partir dos seguintes processos:
a. Reunides mensais
b. Questiondrios intermédios semestrais de avaliagdo
c. Focus Grupo

d. Relatérios trimestrais

A avaliagdo ex-post implicara:

a. Reunides semestrais a fim de manter os problemas

habitacionais sanados a longo prazo
b. Aplicacdo de questiondrios

¢. Avaliacio anual do estado de conservagdo do edificado

intervencionado

Em ambos os momentos de avaliacio, pretende-se o envolvimento de todos os
stakeholders, equipas técnicas, beneficidrios, entidades locais publicas e
privadas, sendo chamados a envolver-se e a participar de forma a garantir que
se construam compromissos para a agdo e para a mudanga e que se tome
consciéncia das potencialidades e constrangimentos inerentes a concretizagao

de cada uma das agbes do plano acima exposto.
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5. ENQUADRAMENTO DAS MEDIDAS DO 12 DIREITO

O 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo, orientado para
assegurar o acesso a uma habitagdo adequada as pessoas que vivem em
situacBes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para aceder,
sem apoio, a uma solucdo habitacional adequada prevé um conjunto de
solugdes que podem passar por:

1. Reabilitar o edificado: A reabilitagdo pode ser realizada
em Habitagio propria pelo agregado em regime de
autopromoc3o. Isto é, o proprio agregado contrata
diretamente a empreitada, da construgdo de prédio
unifamiliar destinado a proporcionar-the uma habitagdo
adequada. Assim como também pode ser realizada por
entidades publicas para arrendamento (incluindo
bairros de que sejam proprietdrios), em prédios em
areas urbanas degradadas e em equipamento

complementar.

2. Arrendar: Passa pelo arrendamento de fogos para
subarrendamento (Prazo inicial minimo de 5 anos) e
pelo arrendamento a moradores de nucleos

degradados por prazo minimo de 10 anos.

3. Construir: A construcdo pode realizar-se em habitagdo
prépria pelo agregado em regime de autopromogéo e
em prédios habitacionais para atribuir a pessoas
elegiveis ou ao nivel de equipamento complementar.

4, Adquirir: A aquisicdo pode ser aplicada a prédios ou
fracBes habitacionais para arrendamento ou de prédios
em nucleos precarios ou degradados.

As solucdes habitacionais podem ser financiadas ao abrigo do 1.2 Direito desde

que cumpram os seguintes requisitos:

a. A aquisicdo de terrenos, e a construgao ou
aquisicdo de prédios habitacionais destinam-
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se a assegurar uma habitagdo adequada
noutro local as pessoas e agregados
identificados em levantamento efetuado pelo
municipio competente e estd assegurada a
demolicdo de todas as constru¢bes nao
licenciadas aguando da respetiva
desocupagdo;

b. A intervencdo de reabilitagdo insere-se em
processo de legalizagdo das constru¢des que
faculta aos respetivos moradores o acesso a
uma habita¢do adequada, podendo aplicar-se,
em caso de expropriacdo pelo municipio, o
financiamento de solugdes habitacionais

especiais®,

As despesas elegiveis previstas sdo:
s O preco das aquisi¢des ou das empreitadas;

e Os trabalhos e fornecimentos necessdrios as solugdes de
acessibilidades e de sustentabilidade ambiental que ndo estejam

incluidos nos fornecimentos da empreitada;

e As prestagdes de servigos relacionadas com projetos, fiscalizagdo e

seguranga da obra;

e Os atos notariais e de registo de que dependa a regular contratacdo e
garantia dos apoios.

e As despesas referidas incluem o valor do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) aplicével, salvo no caso de a entidade financiada
poder exercer o direito a sua dedugdo.

8 No caso de solu¢des habitacionais de reabilitagdo, de aquisicdo e reabilitagdo ou de
aquisicdo de terrenos e construgdo no ambito dos artigos 11.2 e 12.9, as percentagens
maximas de comparticipa¢do sdo acrescidas em 10 % e o empréstimo pode ter por
objeto a totalidade da parte ndo comparticipada do financiamento.
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6. LINHAS DE FINANCIAMENTO E COMPARTICIPACOES DA ELH DO
MUNICIPIO DA MURTOSA

Tabela 25 - Condi¢Bes de financiamento ao abrigo do Programa 12 Direito

investimento total por parte
do promotor com recurso a

Comparticipagao  nao

Solucdo reembolsavel Cronograma
& Empréstimo com taxa de g
juro bonificada em 50%
Reabilitacdo 40% 60%
Construgao 35% 65%
Até 2026

Aquisicao prédios 30% 70%

Aquisigao terrenos 35% 65%

Pos intervengdo

Até 10 anos apos

50% 5 anos iniciais
aprovacdo da

Arrendamento 25% entre 5 a 10 anos N&o Aplicavel
candidatura ao 12
seguintes
Direito
Exemplo 1 ~ Reabilitacio 74 fogos de habitagdo social {(Municipio)
Teto mdximo de
Valor de Montante financiado
Estimativa total financiamento
referéncia® 8458 290,16€
{90% do VRef.)
o 40% 60%
9394 672,00€ 9398 100,18€ 8458 290,16€ (3 383 316,06€) (5074 974,10€)
Fundo perdido Empréstimo bonificado

9 Preco maximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime de habitagdo de custos

controlados.

Pagina 99 de 109



Exemplo 2 — Reabilitagdo 51 fogos de habita¢io social 2010 (Municipio)

Teto méximo de

Valor de
Estimativa total financiamento
referéncia®®
(90% do VRef.)
B o [ 40%
3 138 000,00€ 6373 211,39€ (2 294 356,10€)

Fundo perdido

5735 890,25€ ‘

(3441 534,15

Empréstimo bonificado

Exemplo 3 — Reabilitagio de 2 fogos (Santa Casa da Misericérdia da Murtosa)

Estimativa total

275 600,00 €

Valor de

referéncial?

275682,68€

Teto maximo de
financiamento
(90% do VRef.)

248 114,41€

Montante financiado

248 007,56 €
40% - 60% -
(99 245,76€) (148 804,54€)

Fundo perdido Empréstimo bonificado

Exemplo 4 — Reabilitagdo de 32 fogos privados??

Valor de Teto maximo de
Montante financiado
Estimativa total referéncia financiamento
4139 141.37€
reabilitacio®® (100% do VRef.)
a 50% 50% i
4 137 900,00€ 4139 141,37€ 4139 141,37€ (2069 570,69¢€) (2069 570,68¢€)
Fundo perdido Empréstimo bonificado

10 praco maximo aplicavel & reabilitagdo nos termos do regime de habitagdo de

custos controlados.

11 preco méximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime de habitacdo de custos

controlados.

12 percentagem de financiamento a fundo perdido e empréstimo vai variar de acordo

com o Rendimento Médio Mensal de cada agregado familiar.

13 Preco méximo aplicével a reabilitagdo nos termos do regime de habitacdo de custos

controlados.
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Exemplo 5 — Construgdo de 54 fogos

| Teto méximo de |

Valor de Montante financiado
Estimativa total financiamento
referéncia’ 6 003 900,63€
(90% do VRef.)
I - 35% T 65%
6 669 000,00€ 6 671 000,70€ 6 003 900,63€ | (2 101 365,22€) (3902 535,41€)

Fundo perdido Empréstimo bonificado

14 Limites do Regime de Habitagdo de Custos Controlados (Portaria n.2 65/2019).
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7. NOTAS FINAIS

1 - As comparticipacBes relativas a reabilitagdo, construgdo ou aquisi¢do
reportam-se exclusivamente & parte das despesas elegiveis relativa as fragdes
habitacionais e dreas habitacionais dos prédios, tal como definidas nas alineas
l) a o) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, que se destinem a habitagdo
prépria e permanente, arrendamento apoiado, renda condicionada, rendas
reduzidas por efeito de programas especiais ou propriedade resoliivel, sendo o
respetivo montante calculado com base na parcela do total das despesas
elegiveis proporcional dquelas éreas, sem prejuizo do disposto nos nimeros

seguintes.

2 - No caso de unidades residenciais, sdo consideradas para efeito de
comparticipagdo as despesas elegiveis relativas a totalidade da drea do prédio
ou da fragdo destinadas as mesmas, tal como definidas na alinea q) do artigo
4.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018.

3 - Para efeito do célculo das comparticipagBes as areas habitacionais, a parcela
das despesas com obras e equipamentos destinados a conferir aos prédios e as
habitacbes as condi¢des de cumprimento das normas técnicas de acessibilidade
e de solucdes de sustentabilidade ambiental é acrescentada na totalidade ao
correspondente valor de referéncia, até ao maximo de 10 % do valor total da
empreitada de construgdo ou de reabilitagdo, sem prejuizo do disposto nos

numeros seguintes.

4 - No caso de intervencdes de reabilitagdo, apenas sdo comparticipaveis as
despesas relativas a solu¢Bes de eficiéncia energética que permitam um
aumento da classe energética, certificada antes das obras, em, pelo menos,

dois niveis.

5 - Com excecdo do apoio ao arrendamento para subarrendamento, quando
haja lugar a aplicacio conjugada de duas ou mais majoragdes da
comparticipagdo, a percentagem total dessas majoragdes ndo pode ser
superior a 25 %.
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Anexo 1 — Conceito de condig¢des indignas de habitag¢do no ambito do
Programa 12 Direito, segundo o art. 52 do Decreto-Lei n.2 37/2018:

“Vivem em condi¢Bes indignas as pessoas que ndo dispdem de uma habitag¢do

adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente, em situagao de:

a) Precariedade, considerando-se como tais as situagbes de pessoas sem abrigo, tal
como definidas nos termos da alinea f) do artigo anterior'®, bem como os casos de
pessoas sem solugio habitacional alternativa ao local que usam como residéncia
permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declaragdo de
insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes de violéncia doméstica, com
operagdes urbanisticas de promog¢do municipal ou com a ndo renovagdo de contrato
de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que integram

pessoas com deficiéncia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos;

b) Insalubridade e inseguranca, nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em
local, construido ou n3o, destituido de condi¢des basicas de salubridade, seguranca
estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢Ges minimas

de habitabilidade;

c) Sobrelotacdo, quando, da relaco entre a composigdo do agregado e o nimero de
divisdes da habitac3o, esta constitui um espaco de habitagdo insuficiente, por falta de
2 ou mais divises, nos termos do conceito espaco de habitagio sobrelotado?® usado

pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.);

15 «Pessoa em situacdo de sem-abrigo», aquela que se encontre:

i} Sem teto, vivendo no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com
paradeiro em local precério; ou

ii) Sem casa, encontrando-se em alojamento tempordrio destinado para o efeito.

16 Considera-se que o numero de divisdes ¢ suficiente quanto existe uma divisdo
comum, uma divisdo para cada casal, uma divisdo para cada adulto, uma divisdo para
cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, uma divisdo
para cada pessoa de sexo diferente com idades entre 0s 12 e os 17 anos, uma divisdo
para cada duas pessoas com menos de 12 anos. Este conceito estatistico é usado no
Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento {ICOR).
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d) Inadequac3o, por incompatibilidade das condi¢des da habitagdo com caracteristica
especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas co

incapacidade ou deficiéncia, em especial guando a habitagdo:
i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou

it) As medidas dos vaos e areas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagao

ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.”
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Anexo 2 — Principios do 12 Direito de acordo com o art. 32 do do Decreto-Lei
n.2 37/2018:

“a) Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um
agregado tem direito a que sejam criadas condi¢bes para que 0s custos com o acesso
a uma habitacdo adequada e permanente sejam comportaveis pelo seu orgamento
sem comprometer a satisfac8o de outras das suas necessidades basicas;

b) Principio do planeamento estratégico local, em fungdo do qual as solugbes
habitacionais a promover ao abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as
estratégias municipais e supramunicipais de politica local de habitagdo, no quadro das
opc¢des definidas pelos Municipios para o desenvolvimento dos seus territérios, em
especial ao nivel da ocupacdo do solo, da requalificagdo e da modernizagdo do parque
imobilidrio urbano, da coesdo socioterritorial e econdmica, da igualdade e ndo

discriminacdo e da sustentabilidade os espagos urbanos;

¢) Principio da integracio social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagdo ndo
significar o apoio a qualquer solucio habitacional, devendo ser favorecidas solu¢des
de ocupagdo dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam a
diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, assim se promovendo a
integracdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-se

fenémenos de segregacdo e de exclusdo socioterritorial;

d) Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagdo conjugada dos
diferentes atores institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a habitacdao por
parte das pessoas mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua protegdo, integracdo
e autonomizacdo, por forma a que estas sejam providas, ndo apenas de uma
habitacdo, mas das condicBes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua
autonomizacdo e a estabilidade das solu¢Bes apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito;

e) Principio da cooperacdo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados,
devem promover a defini¢do e concretizagdo de procedimentos convergentes e
articulados entre eles de modo a assegurar que as solugdes habitacionais ao abrigo do
1.2 Direito integram medidas complementares de acompanhamento técnico e social,
antes, durante e apés a respetiva promog3o, no sentido de maximizar a sua eficécia,

coeréncia e estabilidade;

f) Principio da participacdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das
habitac¢des financiadas ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou através
de associagbes que os representem, a participar na defini¢do e implementagdo das
solucdes habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas, em particular quando estdo
em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis, nomeadamente

as comunidades ciganas e as pessoas em situagdo de sem abrigo;

g) Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do
esforco operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas,
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envolvidas na promogcdo de solugdes habitacionais que permitam garantir o acesso a
habitacdo por parte de pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situagdo

habitacional indigna;

h) Principio da perequacdo, pelo qual o Municipio competente deve adotar 0s
mecanismos necessarios para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos
encargos decorrentes de operacdes urbanisticas promovidas no dmbito e para efeito
de solucBes habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.2 Direito;

i) Principio da reabilita¢do do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do
1.2 Direito deve privilegiar a disponibilizagdo de habita¢des através da reabilitagdo do
edificado, em vez da construcio de nova edificagdo, como forma de contribuir para a
valorizacdo do parque habitacional, para a requalificagdo e revitalizacdo das cidades e
para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

i) Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de gue o apoio publico ao abrigo
do 1.2 Direito deve privilegiar o acesso a uma habitagdo arrendada em detrimento da
aquisicdo de habitagdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de
ocupacio e a promocio e regulagdo do mercado de arrendamento;

k) Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitacdo ou de
construcdo em fracdes e prédios destinados a habitagdo devem integrar solugdes de
melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente
aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas
condigdes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacdo e na circulagdo no

interior da mesma;

|} Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promogdo das
intervencdes de reabilitagdo e de construgdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de
adotar equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagdo
racional da energia e da dgua e & maximizagdo da eficiéncia no uso das mesmas, no
sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade

energética e hidrica.”
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