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1. INTRODUGAO

Nos termos da Resolugdo de Conselho de Ministros de 37/2001, de 6 de abril, foi
aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgdo para 2020-2024, que atribui igual importancia a

necessidade de prevengao, detecéo e repressio da corrupgéo e infragbes conexas.

Com o fim de concretizar esta Estratégia, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.® 109-E/2021,
de 9 de dezembro, o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), cujo acompanhamento

compete ao Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC).

Do RGPC decorre um conjunto de obrigagbes alargado para as entidades por ele
abrangidas (p.ex. Autarquias locais que empreguem 50 ou mais trabalhadores), nomeadamente
a implementagédo do Programa de Cumprimentos Neormativo (PCN) que integra Plano de
Prevengéo de Riscos (PPR), o Cédigo de Etica e Conduta, Canais de Denlncia e Programa de

Formagéo.

No seguimento das orientagbes do MEMNAC, e disposiges legais vigentes, &
apresentado o relatorio intercalar de execugdo, com vista a andlise da implementagio das
medidas previstas durante a execugdo do Plano, que foi aprovado pela Camara Municipal em
198/9/2024 e Assembleia Municipal em 27/09/2024, de acordo com o exposto na alinea b) do n.°
4 do 6° do RGPC.
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A comunicacgéo do PPR e dos relatérios, de acordo com o estabelecido no n.° 7 do artigo '~._;

6° do RGPC, é feita “(...) aos membros do Governo responsaveis pela respetiva diregao,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspegdo da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC (...) no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementacao e respetivas revisbes ou elaboragéo”.

Assim, de acordo com o estabelecido no artigo 6° da Constituicio da Republica
Portuguesa, as autarquias locais gozam de autonomia administrativa, cabendo ao Estado
exercer sobre elas uma tutela administrativa limitada & verificacdo do cumprimento de leis e
regulamentos por parte dos seus 6rgéos e servigos, em conformidade com os disposto n.° 1 do
artigo 242.° da Constituicdo e no artige 2.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto (na sua redagéo
atual), que aprovou ¢ Regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias

locais e entidades equiparadas.

Pelo que os relatorios devem ser comunicados, de acordo com o disposto no n.? 7 do
artigo 6.° do RGPC, ao membro do Governo responsavel pela tutela administrativa sobre as
autarquias locais, a Inspegéo Geral de Finangas, bem como aoc MENAC.

Nesse sentido, o presente Relatério de Avaliagdo intercalar, tem como objetivo
quantificar o nivel de implementagdo das medidas identificadas e fornecer uma previséo para a

sua execucao.

2 . ORGANIZAGAO DO MUNICIPIO

O Municipio da Murtosa € o organismo maximo de representagédo do concelho e dos
seus habitantes. Enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva da populagéo e do territério,
dotada de érgaos representatives que visam a prossecucgdo dos interesses proprios, comuns e

especificos, da populagio.

As suas atribuicdes e competéncias estdo estritamente associadas & satisfagdo das
necessidades da comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento
socioecondmico, ao ordenamento do territério, a cultura, 4 educagéo, desporto e ao ambiente.
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O atual modelo da Estrutura e Organizacdo dos Servicos do Municipio da Murtosa, foi
aprovado nos termos do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de outubro, na sua redacgdo atual, em
conjugacao com as Leis n.° 2/2004 e n.° 49/2012, de 29 de agosto, ambas na sua redacéo
atual, o qual define 0 nimero maximo de unidades organicas flexiveis e subunidades organicas

€ regulamenta a organizag&o dos servicos municipais da Cadmara Municipal da Murtosa, Aviso n°
4577/2022, publicado no Didrio da Repulblica n.° 44, Série |l, de 3 de margo de 2022,

A diregdo, superintendéncia e cocordenagdo dos servigos municipais compete ao

Presidente da Camara, nos termos e formas previstas na lei. Os servigos organizam-se de

acordo com a estrutura das seguintes categorias de unidades orgénicas de carater permanente

e flexivel:estrutura nuclear e estrutura flexivel.
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Figura n® 1- Fluxograma representalivo da estrutura orgdnica do Municipic da Murlosa
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3. METODOLOGIA
3.1. Identificagdo dos riscos e medidas

Os riscos estdo identificados por drea de atividade, independentemente das unidades
orgénicas que as desenvolvem, uma vez que, por um lado, algumas tarefas se concretizam em
diversas estruturas funcionais, o que pode gerar um risco transversal, por outro lado, pretende-
se minimizar o desajuste metedolégico do PPR, sem prejuizo da sua revisdo ordindria de trés
anos, face a evolugéo operacional a que o Municipio da Murtosa possa estar sujeito com o

decurso do tempo.
As areas consideradas sdo as seguintes:
- Edificios e equipamentos;
- Parque Automével;
- Contratacéo Publica;
- Gestdo Financeira;
- Gestédo Patrimonial;
- Contraordenagées;
- Cobranca Contenciosa;
- Habitagao Social;
- Recursos Humanos;

- Subvengdes;

- Controlo;
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- Urbanismo;

- Fiscalizagao.

Na metodologia de identificacdo, avaliagdo e gestio do risco, das medidas preventivas
e/ou corretivas e dos mecanismos de controlo e resultados da avaliagio dos riscos, foi apreciado
o controlo interno existente e para o devido efeito procedeu-se ao levantamento dos processos,
agoes, instrumentos e boas praticas que tém de ser implementados com o cobjetivo de evitar ou
mitigar os riscos. |dentificados e descritos os riscos definiram-se as medidas preventivas de
controlo interno a aplicar em relagd@o a cada risco para que ndc venham a ocorrer ou, caso tal

nao seja possivel, sejam minimizados os seus efeitos.

Posteriormente, procedeu-se a atribuicdo de um nivel de risco. Este nivel de risco foi
alcangado através da graduagdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel

associado a uma atividade {a¢bes e procedimentos) ou fungdo.

A probabilidade representa a

possibilidade de que um O impacto
X representa o efeito
determinado evento ocorrerd, do evento.

A matriz de andiise de risco recomendada pelo MENAC, no Guia n.® 1/2023, apresenta-

se com a seguinte configuragao:

“Quanto ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a
existéncia de medidas preventivas e ao historico da sua eficacia, consideramos que possa ser
aferido segundo uma escala com trés posigdes — baixa, média e alta, de acordo com a seguinte

tabela e consideragdes explicativas nela apresentadas:
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO {PO)
Baixa | Média | Alta
A prevencgdo do risco decor prevengdo adequada do risco pod prevengdo adequada do
dequadamente das medidasrequerer e justificar medidas preventivasrisco requer medida
eventivas/corretivas adotadasadicionais relativamente as gue ja existam. gorretivas adicionai
nteriormente. elativamente as que
Xistam.

Motas explicativas
() histérico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menes 1 ano

f_- referencial adequado para a aferigdo da probabilidade de ocorréncia de um risco.

I historico de eficacia das andlise do histérico de avaliagéo da eficaci histérico de avaliagdo d
medidas, ou seja, o desconhecimento darlas  medidas  preventivas  /  corretivassficacia das medidas preventiva
pcorréncia do risco num intervalo dedotadas, considerando um  Intervalo ddé adotadas revela clares sinai
fempo com alguma consisténcia (pelsfempo com algurma consisténcia (pelo menos 1de ineficacia e  requer

menos 1 ano) é referencial objetivamentszno) revela alguns sinais que suscitam anecessidade de adogdo d
Edequado para este posicionamento. tilidade de adogdo de medidas iedidas corretivas adicionai
reventivas  adicionais tendo em vistdtendo em vista uma prevencga

obustecer a eficacia da prevenzdo. ais eficaz.
elativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da elaboraca

a primeira versdo do PPRCIC - em que ainda nao existem evidéncias objetivas (historicas) sobre a eficacia das

edidas de prevengdo adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos aj
rabalhar no campo da prevencgio - classificar 0s riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia

édia.

- Quanto ao indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco, que se associa aos
possiveis efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se pretendem prevenir,
consideramos que possa ser igualmente aferido segundo uma escala com trés posigdes —
baixo, médio e alto, de acordo com a seguinte tabela e consideragées explicativas nela

apresentadas:

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DO RISCOS (IP}
Baixo | Médio | Alto
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ocorréncia do risco podgh ocorréncia do risco pode traduzir- sal

tocorréncia do risco pode traduzir
numa redugido da eficiéncia dotraduzir-se numa reducdo danuma redugéo da eficiéncia e eficacia da
procedimente ou da fungido a quakeficiéncia e eficacia daprocedimento ou da fungéo a que es

[sta associado, requerendo a revisicprocedimento ou da fungéio a quasssociado e pode ser objeto c:j
do préopric procedimento. std associado, requerendo ediatizagio.

evisdo do procedimento e do

rata-se de um impacto interno, comtorrespondentes  objetivos qudfrata-se de um  impacto  com

mplicagées no plano processual dalhe estio associados. mplicagbes  internas  no  plang

ntidade ou organizagdo. rocessual e produtive da entidade o

rata-se de um impacto internojorganizagio, e com implicagoe
om implicagbes no plangexternas, de mediatizagdo d

rocessual e produtivo daocorréncia, com impactos reputacionai

ntidade ou organizagio. obre a sua credibilidade.

Notas explicativas
avaliaggo desta dimensfo esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto a previséo de1
a

mpactos pode alicergar-se em critérios objetivamente vélidos e adequados para este efeito, como sio a eficiéncia e
ficacia funcional ou processual e a reputagdo institucional.
bjetivamente, consideramos que sefa precisamente a reputagao institucional que esteja em causa quardo estamos 3
rabalhar na prevencdo de riscos de integridade, corrupgao e infragdes conexas, como é o caso do RGPC e do PPRCIC]
fetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos (ltimos anos, em Portugal e um pouco por todo o
undo, como noticias associadas a estas tematicas tém sido objeto de frequente e intensa mediatizagéio, e como tods
sa dinamica provoca grande danosidade reputacional sobre as entidades ¢ organizagdes associadas.

e acordo com este elemento e considerando novamente o cardter prudente que deve caracterizar o processo d
ndfise & avaliagéo de risco, como j& se indicou anteriormente a propdsito de classificagde da probabilidade d
peorréncia, consideramos objetivamente adequado que todos os riscos desta natureza (integridade, corrupgio

nfragfes conexas) sejam classificados com um impacto previsivel de Affo.

Apos a avaliagdo da probabilidade e do impacto previsivel de cada risco, devera operar-se
a classificagéo do nivel de risco, de acordo com a combinatéria apresentada na matriz de

analise que se segue:

MATRIZ DE AFERICAC DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS PROBABILIDADE E IMPACTO PREVISIVEL

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

ALTA

BAIXO Moderado

MEDIC Moderado

Impacto
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ALTO Moderado

Previsivel (IP)

Nota explicativa

i classificagdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente por forma a que, facilmente, uma
rapida visualizag&o sobre todo o PPRCIC permita perceber em que unidades orgénicas e, dentro delas, em que fungdes ou
procedimentos se identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu acompanhamento, e que sdo sobretudo os de
cor vermelha (riscos de nivel elevado e méximo), os quais, nos termos do art.® 6° do RGPC tém de ser objeto de avaliagio

Femestral {em abril e outubro de cada ano) sobre o seu grau de execugio e sobre a sua eficacia.

4, Aplicagdo do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas e
Responsabilidade pela sua execugédo

O presente Plano dirige-se a toda a Autarquia, aplicando-se a eleitos, trabalhadores e
colaboradores (independentemente do vinculo contratual), dirigentes/chefias e responsaveis
informais), voluntarios efou estagiarios (remunerados ou néo).

A responsabilidade pela implementagdc e execucdo do plano foi distribuida nos
seguintes termos;

1) Camara Municipal:

-Compreensao dos riscos potenciais existentes e decisdo acerca dos seus niveis
aceitaveis;

-Aprovacgéo de um plano de prevengdo de riscos, aplicavel a toda a organizagéo, que
garanta a identificagdo, monitorizagdo e controlo de diversos riscos.

2) Responsavel pelo cumprimento normativo:
-Promogé&io de execucgdo, controlo e revisé@o do Plano, assegurando a sua supervisso.

3) Dirigentes / chefias:
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-Implementa¢do das medidas previstas no Plano;

-Disseminagéc do Plano {riscos e medidas) pelos trabalhadores/colaboradores

hierarquicamente subordinados;

-Controlo do cumprimento do Plano pelos colaboradores hierarquicamente

subordinados;

-Alerta do Responsavel pelo cumprimento normativo, em caso de ocorréncias relevantes

ou incumprimentos do mesmo;

-Participagdo na monitorizagdo do Plano, através do reporte das medidas

implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;
-Cumprimento das medidas previstas no Plano.
4) Eleitos Locais:

-implementagdao das medidas previstas no Plano (que extravasem a normal
competéncia dos dirigentes), hem como a implementacio dentro do gabinete de apoio e

por outros trabalhadores/colahoradores hierarquicamente subordinados;

-Disseminagdo do Plano (riscos e medidas) pelos membros do gabinete & por outros

trabalhadores/colaboradores hierarquicamente subordinados;
-Controlo do cumprimento do Plano pelos membros do gabinete,

-Alerta ao Responsavel pelo cumprimento normativo, em caso de ocorréncias relevantes

ou incumprimentos do mesmo;

-Participagdo na monitorizagdo do Plano, através do reporte das medidas

implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;

-Cumprimento das medidas previstas no Plano.
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5) Trabalhadores, voluntarios e estagidrios:

-Cumprimento das medidas previstas no Plano;

-Participag&o na monitorizagdo do Plano, através da prestacio de contributos requeridos

pelos superiores hierarquices necessarios ao reporte;

-Comunicagdo aos supericres hierdrquicos das deficiéncias detetadas, bem como

transmissao, sempre que tenham conhecimento, de agdes potenciadoras de riscos.

Responsabilidades pela elaboragdo do Relatdrio de avaliagéo Intercalar:

Jan  Fev Mar  Abrii  Maic Jun Jul Ago  Set Out

1. Periodo a que se reporta o relatério;

2. Elaboragdo e comunicacéo do relatério de execucgdo (cfr. Anexo Il do PPR), por Eleitos Locais,
GAP, gestores, fiscalizagdo, dirigentes e chefias de fodas as Unidades Organicas responsaveis
pela implementagdo das medidas aplicaveis, ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, do
ponto de situagdo da implementagdo, reportado ao periodo do relatério, das medidas contidas
no Plano respeitantes as situagbes identificadas como de risco elevado;

3. Elaboragao do relatéric de avaliagio final pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo;

4. Submiss&o do relatério & aprecia¢do da Camara Municipal.
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O prazo limite de execugao deste Plano aprovado foi o seguinte:
a) Nas situacoes de risce elevado:- até 31/12/2024;
b) Nas situacdes de risco moderado:- até 30/09/2025.

Responsavel pelo cumprimento normativo:

Até 26/3/2025, data em que ocorreu a renuncia ao mandato do Presidente da
Camara, Joaquim Manuel dos Santos Baptista, assessorado pelo Chefe da Divisao
Administrativa e Juridica, Carlos Manuel Ferreira Afonso,

A partir de 27/03/2025, Januario Vieira da Cunha, Presidente da Camara,
assessorado pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Juridica, Carlos Manuel Ferreira

Afonso;

Eleitos Locais e Pelouros no periodo a que se reporta este relatério:
Até 26/03/2025
1 — Presidente- Joaquim Manuel dos Santos Baptista

Administragdo e Finangas;Planeamento Urbanistico;Recursos

Humanaos;Patriménio;Obras Municipais;Educagéo;Saude;Reabilitagac Urbana;

2 — Vice-Presidente - Januario Vieira da Cunha

Modernizagdo Administrativa e Gestdo da Qualidade;Coletividades;Gestéo da
Informagao e Comunicagdo;Agdo Social;Habitacéo Social,Comércio e
Abastecimentos;Licenciamento de Atividades Diversas;Cultura;

3 - Vereadora - Fatima de Jesus da Silva Aréde
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Juventude;Turismo;Ambiente e  Qualidade, Espagos Verdes e  Espacos
Publicos;Desporto e Tempos Livres;Higiene Urbana e Residuos S¢lidos;Gestdo de Planos de

Praia;Gestao Florestal.
4 - Vereador - Daniel Henriques de Bastos

Toponimia, Urbanismo e Edificagio;Seguranga e Protecio Civil,Gestédo e Manutengéo
da Frota;Aprovisionamento, Armazéns e Gestio de Equipamentos; Transito;Gestdo Cemiterial;

5 — Vereador - Augusto Carlos Vidal Leite

Sem atribuigdes.

A partir de 3/4/2025, apés a delegagio e subdelegagao de competéncias:
1 — Presidente- Januario Vieira da Cunha, que iniciou fungbes a partir de 27/3/2025

Administracdc e Finangas;Planeamente  Urbanistico;Recursos  Humanos;Obras

Municipais;Reabilitagao Urbana;
2 —Vice-Presidente - Daniel Henriques de Bastos

Topenimia, Urbanismo e Edificacdo;Seguranca e Protegio Civil Gestdo e Manutencao
da Frota;Aprovisionamento, Armazéns e Gestdo de Equipamentes; Transito;Gestdo Cemiterial;

3 « Vereador -Agostinho Manuel Pinho de Oliveira

Modernizagdo Administrativa e Gestdo da Qualidade;Gestdo da Informacéo e
Comunicacgao;Comércio e Abastecimentos;Licenciamento de Atividades

Diversas;Cultura;Educacéo, Saude;

4 - Vereadora - Fatima de Jesus da Silva Aréde
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Juventude; Turismo;Ambiente e  Qualidade, Espagcos \Verdes e  Espacos
Puablicos;Desporte € Tempos Livres;Higiene Urbana e Residuos Solidos;Gestdo de Planos de

MUNICIPIO DA MURTOSA

Praia;Gestao Florestal; Acédo Social;Habitagdo Social
5 - Vereador - Augusto Carlos Vidal Leite
Sem atribuigbes.
Dirigentes / chefias no periodo a que se reporta este Relatorio:
Carlos Manuel Ferreira Afonso, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira

Ana Daniela Homem Silva Leite, Chefe da Unidade de Gestdo Financeira, Patrimonial

e Aprovisionamento

Maria Eduarda Costa Quaresma Figueiredo, Chefe da Unidade de Planeamento,

Crdenamento, Gestédo Urbanistica e Fiscalizagao

Eliana Isabel Silva Barroqueiro, Chefe do Servico de Educagéo, até 2/05/2025, data

em que cessou a nomeacao em regime de substitui¢ao.

O PPR foi amplamente divulgado por todos os Eleitos Locais, Dirigentes e trabalhadores do
Municipio e foi objeto de tratamento especial na formagéo anual sobre prevencdo de corrupcéo

que decorreu em 19 de dezembro de 2024.

Nao obstante constarem do PPR as obrigagbes de elaboragao do relatério de execugso anual e
intercalar por parte dos responsaveis (Eleitos Locais, GAP, gestores, fiscalizag3o, dirigentes e
chefias) pela implementagdo do plano, em 1, 7, 15 de janeiro e & de maio foi remetide a todos,
por email, o despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal, em 5 de maio de 2025,
cujo conteddo a seguir se transcreve, a alertar para a obrigatoriedade de elaborarem os

referidos relatérios parcelares:

“ Despacho
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Assunto:Relatério de avaliacdo intercalar do Plano de Prevengéio de Riscos de

Corrupgio e Infracées Conexas (PPR} 2024/2025

Destinatdrios: Eleitos Locais, GAP, gestores do contrato, fiscalizagdo, dirigentes e chefias 4
de todas as Unidades Orgdnicas responsdveis pela implementagdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas no anexo | do PPR { mapa de identificagdo, andlise

e classificagdo dos riscos e medidas preventivas e corretivas)

Considerando que:

o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupciio e Infracbes Conexas (PPR) 2024/2025
aprovado pela Cdmara Municipal em 18/09/2024 e Assembleiac Municipal em
27/09/2024, foi comunicado a todos os eleitos locais e trabalhadores do Municipio, em
01/10/2024, contendo o cronograma temporal da implementagéo das medidas
preventivas e corretivas, e da elaboragcdo e comunicagdo dos relatorios intercalar e

anual de execucdo do plano;

a elabora¢iio e comunicacdo do relatdrio de avaliacdo intercalar ao Responsdvel pelo
Cumprimento Normativo, referente @ quantificacéio do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, reportada & data de 30 de junho de
2025, relativo as situagbes identificadas de risco elevado ou mdximo (cfr. Modelo
Anexo 1l), efetuada por Eleitos Locais, GAP, gestores, fiscalizacdo de obra publica,
dirigentes e chefias de todas as Unidades Orgdnicas responsdveis pela implementagdo
das medidas aplicdveis, deverd ser efetuado até ao dia 31 de Julho de 2025, tendo
como objetivo a elaboragéio do relatério final que terd que ser enviado ao MENAC,

Assembleia Municipal, Orgéos Tutelares e IGF;

RELATORIO DE AVALIAGAD INTERCALAR
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conforme foi comunicado a todos, na agdo de formacdo realizada no dia 19 de
dezembro de 2024, o quadro sancionatorio pela ndo execugdo desta obrigagdo legal é

significativamente elevado, sendo aplicdvel a Eleitos Locais, dirigentes e trabalhadores.

Alerto que, devem elaborar e remeter, devidamente assinados, até ao dia 31 de julho
de 2025, anexando as respetivas evidéncias, o relatério de execugdo relativamente as
medidas relativas as situagbes identificadas de risco elevado ou mdximo de que séo
responsdveis pela implementaglo, para o email do Chefe da Divisdo Administrativa e
Juridica, com o meu conhecimento.
Deverdio ainda implementar as restantes medidas e apresentar e remeter o relatério
anual até ao dia 31 de janeiro de 2026, tal como sucedeu este ano, para o email do
Chefe da Divisdo Administrativa e Juridica, com conhecimento ao Presidente da
Cdamara.
Na implementacdo das medidas deverdo ter em consideracdo também as medidas
corretivas a adotar constantes do relatorio anual de 2024, que vos foi enviado por
email no pretérito dia 7 de abril.
Nota:Anexa-se o modelo de relatério em formato editavel.

5 de maio de 2025

O Presidente da Cdmara

(fanudrio Cunha}”

Foram apresentados os relatorios parcelares, permitindo, assim, a elaboragdo do presente

relatério de avaliacéo intercalar.

5. Avaliagdo do grau de execugédo

RELATORIO DE AVALIAGAD INTERCALAR
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Desta forma, em consequéncia do levantamento realizado e com base no Guia n®
1/2023, de setembro, do MENAC, no que concerne a avaliagéo do nivel de execugdo das
medidas de prevengdo mencionadas, foram definidos 2 niveis de execu¢do das medidas

preventivas e corretivas:
1. Implementada (SIM): quando a medida esta a ser cumprida;

2. Nao implementada (Ndo}:quando a medida ainda ndo esta a ser cumprida

i Niveis de execugio

Implementada

Né&o Implementada

6. Relatorio de Avaliagao Intercalar

6.1 Analise Geral

A elaboracdo deste relatério, traduz-se na avaliagdo de todas as situagbes de risco
elevado, sendo este o resultado do calculo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto,
como verificado anteriormente. Assim, o presente relatorio, conforme anexo |, tem os seguintes

objetivos primordiais:

» Concluir 0 grau de execug@o da implementagdo das medidas preventivas e corretivas

associadas a riscos graduados com nivel elevado;

* Aferir a eficacia das medidas implementadas e apuramento das razdes pelas quais as

medidas se encontram por implementar ou em implementagao;

+ Aferir a previsdo da plena implementagdo das medidas por implementar ou em

implementagao.

Neste sentide, foi solicitada a participagdo de todos os responsaveis pela
implementacio das medidas identificadas no plano de agdo, mediante a elaboragio dos
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definidas.

De um total de 27 medidas/mecanismos de controlo de carater preventivo e corretivo,
relativas a situagdes de risco elevado, distribuidas pelo executivo, gabinete de apoio, dirigentes,
gestores do contrato e fiscais de obras municipais, que se distribuiram pelas seguintes areas de
atuagdo: Parque Automdvel; Contratagdo Publica;Gestdo Financeira; Habitagdo

Social;Recursos Humanos;Urbanismo; Fiscalizagdo, verificam-se os  resultados a seguir

mencionados.
6.2 Analise dos Niveis de Risco

Conjugando a anélise dos indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e impacto),
constatou-se no PPR em vigor do Municipio da Murtosa, aprovado pelos érgdo autarquicos
competentes, a existéncia de 92 riscos, dos quais 81 correspondem a riscos com nivel

moderado (88,04%) e 11 correspondem a risces de nivel elevado {11,96%),

Nivel de Risco

EEEEMNE ITE

0

u Risco Moderado ® Risco Elevado
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Mivel de Risce - Andlise Percentual

# Risco Moderado ® Risco Elevado

6.3 Analise as situagdes de Nivel de Risco Elevado

Nos quadros abaixo apresentados, € realizado o balango da implementagio das
medidas preventivas e corretivas associadas as situagbes estimadas como de nivel de risco

elevado.

Agregando todas as areas de risco identificadas, foram implementadas 11 medidas
(40,74%). As restantes 16 medidas (59,26%) encontram-se por implementar, como se pode

confirmar no grafico abaixo mencionado.

Risco Elevado

16
14
12
10

oN A~ O®

B Medidas Implementadas © Medidas ndo Implementadas
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Risco Elevado - Analise Percentual

E Medidas Implementadas Medidas ndc Implementadas

7. Conclusio

Reiterando o exposto no Plano de Prevengdo da Corrupgdo (PPR) de 2024/2025, é essencial
que todos os trabalhadores da Camara Municipal da Murtosa (CMM) estejam plenamente
conscientes das suas responsabilidades. Essa consciéncia deve traduzir-se na adogdo de
comportamentos pautados pela dignidade, honestidade, integridade e transparéncia, inseridos
numa cultura organizacional que privilegia o apoio mituo e colaboragdo. A implementagédo das
medidas superiormente aprovadas e a elaboragdo dos relatérios parcelares é uma obrigacdo
que devera ser rigorosamente cumprida, nos termos constantes do PPR. Tal ambiente
certamente favorecera a implementagéo eficaz do PPR de 2024/2025.

Aos Eleitos Locais e responséveis pelas unidades orgénicas, designados para monitorizar e
supervisionar os processos, cabe um papel fundamental na prevengéo e detegso de praticas
exercidas com auséncia de integridade. Esse trabalho deve ser conduzido por meio de uma

RELATORIO DE AVALIAGAQ INTERCALAR
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monitorizag@o continua, imparcial e idénea das atividades e dos trabalhadores sob sua

supervisdo, promovendo um ambiente de conformidade e ética.

No decorrer da analise, foi monitorizado e apreciado o controlo relativo as situagdes identificadas
como de risco elevado do PPR de 2024/2025, conforme evidenciado no anexo | em seguida
apresentado. Destaca-se, no entanto, que ainda se observa a necessidade de um maior
desenvolvimento e consolidacéo das suas diretrizes e consequentemente a implementagio das
medidas que ainda ndo estdo adotadas. As medidas ndo implementadas carecem de uma maior

atuacgé@o pelos responsaveis pela sua implementagéo por forma a dar cumprimento as mesmas.

8. Recomendacgées

Feito o diagnéstico de execugdo do PPR de 2024/2025, entende-se por conveniente proceder as

seguintes recomendagbtes:

1. Atualizagdo Continua e Monitorizagdo — O PPR devera ser continuamente atualizado e
monitorizadoe, com uma viséo holistica e integrando todos os setores da Camara Municipal da

Murtosa (CMM) num processo participativo.

2 . Comunicagéo de Novos Riscos — Quando se identifiquem novos riscos, ou se justifique a
alteragdo significativa das medidas propostas ou implementadas, devera ser comunicado tal
facto ao responsével pelo cumprimento normativo, para que proponha a atuaiizagdo ou eventual

revisdo do piano.

3. Implementagéo Prioritaria de Medidas de Prevengdo — Nas situagdes de risco elevado ou
maximo, as medidas de prevengdo devem ser, na medida do possivel, mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva implementagéo de forma a mitigar os riscos com maior celeridade.

4. Reforgo da Monitorizagéo e Divulgagéo — O reforgo deve ser feito através da intensificacio da
monitorizacéo das medidas de controlo a implementar pelos eleitos Locais e dirigentes,
atualizacdo de processos e circulares de divulgacéo, bem como de agdes de sensibilizago e

formacao.
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5 . Sensibilizagdo para a Etica e Integridade — Os trabalhadores devem estar sensibilizados para
as questdes de ética, conduta e integridade e das consequéncias da participagéo em atividades

que possam pdr em causa o interesse publico.

6. Relatdrio de Avaliagdo Anual- Nos meses de fevereiro e margo de 2026, deve ser elaborado
um relatorio de avaliagdo anual, o qual deve conter nomeadamente a quantificagcdo do grau de
implementacgéo de todas as medidas preventivas e corretivas constantes do PPR, bem como a
previséo da sua implementagdo. Todos os responsaveis pela implementagdo das medidas
inerentes a esse riscos deverdo apresentar o relatério intercalar durante o més de janeiro,

conforme dispde o PPR (pag 39).

7. Reportar e Divuigar o Relatéric — O presente relatério intercalar, referente as situagdes de
risco elevado, deve ser reportado ao 6rgdo executivo da CMM para aprovagdo e,
posteriormente, deverad ser divulgado a todos os trabalhadores municipais e apresentado a

Assembleia Municipal para seu conhecimento.

8 . Disponibilizagéo Pdblica do Relatorio — O relatério devera ainda ser disponibilizado, no prazo
de 10 dias apos a sua aprovagdo, na pagina oficial da Internet do municipio.

9. Envio do Relatério a Entidades Externas — De igual modo o relatério devera, no prazo de 10
dias, ser remetido ao MENAC., Ministério da Economia e da Coesao Territorial e a Inspegdo
Geral de Finangas, nos termos do previsto nos numeros 6 e 7 do artigo 6° do DL n.° 109-E/2021.

10. Todos os Eleitos Locais, Dirigentes, Membros do GAP, Gestores de contrato e Fiscais
de obras, deverdo, de imediato, proceder & verificagio de todas as medidas que lhes
cumpra implementar, iniciando os procedimentos necessarios para a sua execugao

dentro do prazo previsto no Plano de Prevengio de Riscos.

11. A responsabilidade pela implementagéo das medidas referentes & contratagdo publica sera
assumida pela Técnica Superior Manuela Ribeiro atendendo a que essa unidade organica ndo

dispde de qualquer dirigente.

Anexo | - Relatério de avaliacio intercalar da implementacéo das medidas preventivas e

corretivas
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Murtosa, 11 de setembro de 2025

Em cumprimento da recomendagéo n.° 9/2024 do MENAC, publicada no DR 2,2 Série, n.° 227,
de 22/11/2024, o presente relatério vai ser assinado pelo Responsavel pelo cumprimento

normativo,

O Presidente da Camara

Januario Vieira da Cunha Q /
B‘C/m . > e

/

i
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COPIA DE PARTE DA ATA

-------- CARLOS MANUEL FERREIRA AFONSO, CHEFE DA DIVISAO
ADMINISTRATIVA E JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DA MURTOSA  -------------
-------- CERTIFICA, para os devidos efeitos, que, da ata da reunido ordindria publica da
Cémara Municipal da Murtosa de vinte e cinco de setembro de dois mil e vinte e cinco,

consta a seguinte deliberagao:
-------- RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR DO PLANO DE PREVENCAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - Foi presente o Relatdrio de
Avaliacdo Intercalar do "Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas" da Camara Municipal da Murtosa, respeitante a implementagéo das medidas
preventivas e corretivas associadas aos riscos gr-:uados com nivel elevado, que se
anexa a presente ata e se dé aqui por reproduzido | ara todos os efeitos legais.-------------
-------- A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprové-lo e proceder ao seu

€nvio para:
-------- a) A Assembleia Municipal para conhecimento;
-------- b) Divulgacdo a todos os trabalhadores e Eleitos Locais para darem execugdo as
recomendacdes constantes do mesmo;
-------- ¢) Publicitagdo na pagina oficial da internet do Municfpio;
-------- d) As entidades Externas:
-------- MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao;
-------- Ministério da Economia e da Coesdo Territorial;

-------- Inspecdo Geral de Financas.
-------- Por ser verdade passa a presente certiddo gue assina e autentica com selo branco

em uso nesta Camara Municipal.
-------- CAMARA MUNICIPAL DA MURTOSA, 26-09-2025,
O Chefe da Divisdo Adﬂllsirativa e Juridica
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(Dr. Carlos Manuel|Ferreira Afonso)




