ORDEM DE EXECUCAO

-------- Aos servicos de(o) Atendimento Integrado, Tesouraria e Expediente Geral para

proceder conforme a deliberacéo:
-—--- PLANO DE PREVENCAOQ DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE

CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS - Foi presente uma proposta de Plano de

Prevencéo dos Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragbes Conexas, de

que se anexa fotocopia & presente ata e se dé aqui por reproduzida para todos os efeitos

legais.
-------- A Cémara Municipal, depois de analisar a proposta apresentada, defiberou, por
unanimidade, aprovar o plano e remeté-lo ao Conselho de Prevengdo da Corrupgéo, a

Inspecdo Geral de Finangas e ao Tribunal de Contas.
-------- Que consta da Ata n.° 28 da reunifio de 06 de dezembro de 2018, conforme se

certifica.

---—-—Esta conforme.
——---CAMARA MUNICIPAL DA MURTOSA, 10-12-2018.

O Chefe da Divisao A istrativa e Financeira

-
(Dr. Carlos Manuel Ferreira Afonso)
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INTRODUGAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo {CPC), criado pela Lei n.2 54/2608, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevencdo da

corrupgdo e infragbes conexas.

No exercicio da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagio, em 1 de Juiho
de 2009, sobre “Planos de gest3o de riscos de corrupgio e infragdes conexas”, nos termos
da qual «Os dérgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimodnios
pablicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar pianos de

gestdo de riscos e infracfes conexas.»
Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

o} Identificacdo, relativamente a cada 4drea ou departamento, dos riscos de

corrupcdo e infragGes conexas;

B) Com base na identificagdo dos riscos, identificagio das medidas adotadas
que previnam a sua ocorréncia {por exemplo, mecanismos de controlo
interno, segregacdo de fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e
abstratos, designadamente na concessio de beneficios pablicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacéo de juris diferenciados para cada

concurso, programagdo de a¢des de formacdo adequada, etc.);

x) Defini¢do e identificacdo dos vérios responsdveis envolvidos na gestdo do

plano, sob a direcdo do érgdo dirigente maximo;
d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do plana.

Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberagiio de 4 de Margco de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicacdo de um questiondrio aos Servigos e Organismos

da Administracio Central, Regionai e Local, direta ou indireta, incluindo o setor
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empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgio e infragdes conexas

nas areas da contratag¢do publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatério - Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes

conexas.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um cardcter transversal, constituindo
uma das grandes preocupagbes dos diversos Estados e das organizagdes de dmbito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e
dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem
entre os cidaddos e a Administragdo, no desenvolvimento das economias € no normal

funcionamento das instituicBes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obriga¢des contratuais a que as

instituigGes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legisla¢do vigente n3o propicia, de forma facil, a tomada
de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentago, muitos
procedimentos e sub - procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do

cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecugdio das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por
objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade gue envolve a gestdo,
stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua andlise
metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais

comportamentos desviantes.
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O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a

possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdio adversa, um problema ou um dano,
e o nivel da importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada

atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagio da ocorréncia de determinado

risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes,
quer dos membros dos érgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais
simples trabalhador. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcio da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacio.

Sdo vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor

risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade

gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta
situacBes anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam
riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgic e infracdes
conexas. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao

normal funcionamento das instituicdes.
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A acecdo mais corrente da palavra corrupgéo reporta-se a apropriacdo ilegitima da

coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou

de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgdo até a grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das OrganizagGes
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -,
produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento

econdmico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Gltimas décadas é,
sem duavida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddios, o que passa,
desighadamente, pela necessidade de garantir de forma efetiva o direito & informacdo dos

administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdc procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a
concretizagdo harménica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,

transparente, para que tais decis6es possam ser sindicdveis pelos cidad&os.

A Constituigdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que
assiste a todos os cidaddos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamentc dos processos em que sejam diretamente interessados,
bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda
“o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na

tei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investiga¢do criminal e 3

Intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por issc mesmo, devem estar abertos a

comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacgo &, de
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facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos

servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administra¢ic Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decises é um dos assuntos de maior

destaque e relevincia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensével, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democrética, mas importa também que, permanentemente, os cidad3os se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Pdblica nas
suas iniciativas, participem nas instdncias préprias, expressem os seus objetivos,
intervenham na tomada das grandes opgdies politicas que irdio, afinal, influenciar o seu

destino coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informac8o e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte
dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas

serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DA
MURTOSA, consciente de que a corrupgdo e os riscos conexos s8¢ um sério obstaculo ao

normal funcionamento das instituicdes,
e Revelando-se como uma ameaca a8 democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administragio Pulblica e os

cidaddos;

e Obstando ao desejdvel desenvolvimento das economias e aoc normal

funcionamento dos mercados.
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Apresenta o seu PLANO DE PREVENCﬂO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte

estrutura:

Vi,

Metodologia.

Missdo da Camara Municipal.

Compromisso ético.

Organograma e Identificacdo dos responsaveis.
Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de
corrupgao e infracdes conexas, da qualificacdo da
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

Controlo e monitorizagdo do Plano.

PLANO DE PREVENGAC DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE

CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS

l. METODOLOGIA

O Plano de Prevengdo dos Riscos de Gestdo aplica-se, de forma genérica, aos

membros dos drgdos municipais, a0 pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e

colaboradores do Municipio.

Sublinha-se, ainda, que a responsabilidade pela implementacdo, execuclio e
avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do érgdo executivo, do Presidente da Camara

Municipal, dos Vereadores a tempo inteiro, bem como de todo o pessoal com funges

dirigentes.

O Plano inicia-se com a missdo da Camara Municipal da Murtosa, seguindo-se a

elaboracdio de um Compromisso Etico transversal aos vérios intervenientes nos
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procedimentos — membros dos orgdos, dirigentes e trabalhadores -, estabelecendo-se um

conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as vérias unidades
organicas do municipio, os cargos dirigentes e os responsdveis pelos vérios niveis de

decisdo, da Cdmara Municipal da Murtosa.

Em seguida:

a) Procede-se a elaboracdo de um quadro contendo informagdo relativamente aos

seguintes itens:
* |dentificacdo de potenciais riscos;
* Qualificacdo da frequéncia dos riscos;
* Medidas;
* Responséaveis.

b) Tal quadro identifica as dreas que sejam suscetiveis de geragdo de riscos. Trata-
se da defini¢do de riscos em abstrato, isto é, que podem ou n3o ocorrer em
qualquer organizacdo, e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previséo
conceptual ndo significa, como consequéncia, que os mesmos se verifiquem na

prética na Camara Municipal da Murtosa.

¢) Para isso, nesse quadro procede-se & qualificacdo do risco, tendo por base a sua

frequéncia e adota-se a seguinte classificacdo:
* Muito frequente;
* Frequente;
* Pouco frequente;
* Inexistente.

d) A adogdo de medidas devera acontecer tendo em conta a frequéncia do risco.
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Assim, por exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente,

deverdo ser adotadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.

Finalmente, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizacio do

Plano, de acordo com os seguintes itens:
« ldentificacdo dos responsaveis pela implementagdo do plano e respetivas tarefas;

* Elaboragdo de um Relatério Anual de execugdo do Plano, que conterd os
relatérios parciais de execuc¢do elaborados por cada unidade orginica e pelos

membros dos 6rgdos municipais responsaveis pela implementagéo do plano.

I MiISSAO DA CAMARA MUNICIPAL

No dmbito das suas atividades, todos os Servicos da Cdmara Municipal da Murtosa,

adiante designada por Cdmara Municipal, devem prosseguir os seguintes objetivos:

e Dedicagdo e trabalho, para servir os Murtoseiros, com a criagio de riqueza e

emprego, para que todos tenham acesso a um padrdo de vida com qualidade;

. Criatividade, empreendedorismo e inovacdo, transformadores dos
constrangimentos em oportunidades, para se fazerem coisas novas, capazes de

contribuirem para a melhoria da vida dos cidaddos;

e Otimizagdo do funcionamento dos érgdos e servigos autdrquicos a novas
realidades organizativas, que permitam o exercicio das respetivas funcdes de

acordo com um modelo mais operativo;

e Alcance de uma administragdo mais eficaz, que sirva bem os cidadios e as

empresas;

e Racionalizacdo dos procedimentos administrativos, conferindo eficiéncia, eficacia,
qualidade e agilidade, numa légica de interacdo dos servigos e de estabelecimento
de metodologias de trabalho transversal, agregacdo e partilha de servicos que

satisfacam servigos comuns das unidades orgénicas;

Plano de prevengiio dos riscos de gestfio, incluindo os de corrupcefio e infracGes conexas 8
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¢ Simplificagdo administrativa e operacionalidade dos servigos;

* Concretizagdo/materializagdo dos compromissos eleitorais, que foram propostos e
validados pela populagdo, e execugdo das Grandes OpcSes do Plano e do

Or¢amento anuais.

Miss3o aprovada pela C&mara Municipal em reunido de 18/02/2010

. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicdveis, as rela¢cBes que se estabelecem entre os
membros dos érgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no
seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios
e valores, cujo conteido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragio

Pdblica.
A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que

se pretende atingir;
Comportamento profissional;
Consideracdo ética nas agdes;

Responsabilidade social;

vV VvV Vv V¥V

Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungbes no Municipio ou criar situagbes de conflitos

de interesses;
» Promocdo, em tempo Litil, do debate necessario & tomada de decisdes;

» Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das

orientagdes internas e das disposi¢tes regulamentares;

» Manutengao da mais estrita isencdo e objetividade;

Plano de prevengfio dos riscos de gestfio, incluindo os de corrupciio e infracdes conexas 9
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> Transparéncia na tomada de decisdes e na difus3o da informacgo; '

> Publicitacdo das deliberagdes municipais e das decisées dos membros dos
orgdos;
» lgualdade no tratamento e ndo discriminacgo;

> Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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V. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACKO DOS RESPONSAVEIS
Presidente da Cimara - Joaquim Manuel dos Santos Baptista
Pelouros:

- Administragdo e Finangas;
- Planeamento Urbanistico;
- Recursos Humanos;
- Patrimonio;
- Obras Municipais;
- Educacdo;
- Salde;
- Reabilitacdo Urbana
Vice-Presidente da Cdmara - Janudrio Vieira da Cunha

Pelouros:

Coletividades;

- Modernizagdo Administrativa, Gestdc da Qualidade;
- Gestdo da Informagdo e Comunicagdo;

- Agdo Social;

- Habitacdo Social;

- Comércio e Abastecimentos;

- Licenciamento de Atividades Diversas;

- Gestdo Cemiterial;

- Cultura;
Vereador - Daniel Henriques de Bastos
Pelouros:

Toponimia, Urbanismo e Edificacdo;
- Seguranga e Protecdo Civil;
- Gestdo e Manutencdo da Frota;
-Aprovisionamento, Armazéns e Gestdo de Equipamentos;
- Transito.
Vereadora - Fdtima de Jesus da Silva Aréde
Pelouros:

- Desporto e Tempos Livres;

- Juventude;
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- Turismo;

- Ambiente e Qualidade, Espacos Verdes e Espagos Publicos;
- Higiene Urbana e Residuos Sdlidos;
Dirigentes: Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira-Carlos Manuel Ferreira Afonso
Chefe da Divisao de Planeamento e Obras- Lugar vago, estando a aguardar a
nomeacdo apés o decurso do procedimento concursal, que estd concluido.

Chefe da Divisdo de Educagdo, Acio Social, Cultura e Desporto -Lugar vago
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"MUNICIPIO DA MURTOSA

VI.  CONTROLO E MONITORIZACAQ DO PLANO.

Apés a implementagdo do Plano, a Cdmara Municipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validac@o, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do
Plano e 2 aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda
dos ativos, a prevencéo e detegdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir

os objetivos definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definigdo lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “guditirus — Aquele que tem a
virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocdo de exame e anélise
que conduz & emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma fungdo
de avaliagio exercida independentemente, para avaliar e examinar a atividade da
organizagao e a prossecucdo do Plano, numa dtica de presta¢do de um servigo & prépria

organizacdo.

Numa fase de implementac3o inicial do Plano, a Cdmara Municipal deve ter como
objetivo de monitorizagdo periédica a emissdo de um relatério anual de execugdo nos 30
dias Uteis seguintes ao final do ano civil, onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do

Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por todos os responsdveis indicados no
Plano, que devem elaborar, no final do ano, no praze supra indicado, relatdrios

respeitantes a implementagdo que fizeram do Plano, seguinde 0 modelo anexo.

Plano de prevenciio dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupciio e infragies conexas 26
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¥ MUNICIPIO DA MURTOSA

Sempre com a preocupag3o de avaliar, & data, a implementag%o doPlano, o Orgdo

Executivo deve elaborar um relatério final compieto, objetivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opinifo
giobal sobre as medidas jd implementadas e avaliar a sua adequaciio, definindo prazos

para implementacgdo das restantes.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendac¢Bes relativas as situagbes encontradas durante a auditoria. No relatdrio,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Planc e as recomendacdes

necessarias as alteragGes das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatdrios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e ndo se

focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Plano de prevenciio dos riscos de gestdio, incluindo os de corrupedio ¢ infragdes conexas 27
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